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 § 144 
 


Godkännande av föredragningslistan och val av justerare 
 
                           Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar 
 
 att godkänna utsänd föredragningslista, samt 
 
 att välja Eva Näslund (S) som justerare för dagens möte. 
 ___________ 
 
 Överläggningar i arbets- och tillväxtutskottet 
 


Arbets- och tillväxtutskottet beslutar att välja Eva Näslund att justera 
protokollet i Jan Sjöbergs (S) frånvaro. 
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 § 147 Dnr 2025:1041 


 
Riktlinjer för handläggning av ärenden enligt Lag om vård av 
missbrukare i vissa fall, LVM 


 
Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar föreslå 
kommunstyrelsen besluta 
 
att anta Riktlinjer för handläggning av ärenden rörande Lagen om vård av 
missbrukare i vissa fall, LVM, som styrande dokument för handläggning, 
insatser och placeringar gällande vuxna med missbruk- och beroende inom 
Socialnämndens ansvarsområde. 
_________ 
 
Ärendet 
 
Socialnämndens verksamheter i Jokkmokks kommun möter regelbundet 
individer med missbruk eller beroende där frivilliga insatser inte är tillräckliga. 
I dessa fall kan tvångsvård enligt LVM vara nödvändig. Det är därför av största 
vikt att det finns ett tydligt, övergripande och gemensamt styrdokument som 
vägleder socialtjänstens handläggare i arbetet. 
 
De föreslagna riktlinjerna har tagits fram i enlighet med den nya 
Socialtjänstlagen (2025:400), Lag (1988:870) om vård av missbrukare i vissa 
fall, samt Socialstyrelsens föreskrifter, allmänna råd och handböcker. 
Riktlinjerna omfattar bland annat förhandsbedömning, utredning, ansökan 
om vård, omedelbart omhändertagande, verkställighet, samverkan med 
hälso- och sjukvården, samt barnperspektivet i ärenden där missbruk 
förekommer. 
 
Syftet är att säkerställa rättssäkerhet, kvalitet och likvärdig handläggning, 
samt att ge vägledning för hur tvångsvård enligt LVM ska tillämpas restriktivt, 
rättssäkert och med respekt för individens integritet. 
 


 Verksamhetsansvarig Helena Henriksson föreslår socialnämnden besluta: 
 


Att anta Riktlinjer för handläggning av ärenden rörande Lagen om vård av 
missbrukare i vissa fall, LVM, som styrande dokument för handläggning, 
insatser och placeringar gällande vuxna med missbruk- och beroende inom 
Socialnämndens ansvarsområde. 


 
Ärendets beredning 
 
Tjänsteskrivelse från verksamhetsansvarig Helena Henriksson daterad 2025- 
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§ 147- fortsättning 
 
10-03.  
Förslag till Riktlinjer för handläggning av ärenden enligt Lag om vård av 
missbrukare i vissa fall, LVM. 
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 § 148 Dnr 2025:1080 


 
Riktlinjer för handläggning av ärenden enligt Lag med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU) 


 
Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar föreslå 
kommunstyrelsen besluta 
 
att anta ”Riktlinjer för handläggning av ärenden enligt lagen (1990:52) med 
särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU)” som styrdokument för 
verksamheten. 
_________ 
 
Ärendet 
 
Riktlinjerna har tagits fram för att säkerställa en rättssäker, effektiv och 
kvalitetssäkrad handläggning av ärenden enligt LVU. Dokumenten 
kompletterar gällande lagstiftning och Socialstyrelsens handböcker och bidrar 
till att lagstadgade krav uppfylls och att barnets bästa alltid sätts i främsta 
rummet. 
 


 Verksamhetsansvarig Helena Henriksson föreslår socialnämnden besluta: 
 


Att anta ”Riktlinjer för handläggning av ärenden enligt lagen (1990:52) med 
särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU)” som styrdokument för 
verksamheten. 


 
Ärendets beredning 
 
Tjänsteskrivelse från verksamhetsansvarig Helena Henriksson daterad 2025- 
08-15.  
Riktlinjer för handläggning av ärenden enligt lagen (1990:52) med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU. 
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 § 149  
    


Rapport senaste boenderåd 
 


Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar föreslå 
kommunstyrelsen besluta  
 
att lägga rapporten till handlingarna 


 ___________ 
 


Ärendet 
 
 Protokollet från boenderådet 2025-10-09 delges utskottet. 
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 § 150  
    


Rapport aktuella placeringar 
 


Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar föreslå 
kommunstyrelsen besluta  
 
att lägga rapporten till handlingarna 


 ___________ 
 


Ärendet 
 
 Protokollet på aktuella placeringar delges utskottet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







Sida 9 av 14 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 
2025-10-23 Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott 


Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 


 


 


 
 § 151 Dnr 2025:612 
 


Tertialrapport 2 2025 för socialnämndens verksamhet 
 
Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar föreslå 
kommunstyrelsen besluta föreslå 
kommunfullmäktige besluta 
 
att notera den positiva utvecklingen inom Biståndsenheten gentemot tidigare 
års stora budgetunderskott, samt 
 
att i övrigt lägga tertialrapport 2 för socialnämndens verksamhet med 
godkännande till handlingarna 


 ____________ 
  


Ärendet  
 
Socialnämndens verksamheter har under 2024 gått med ett 
budgetunderskott på 35,13 miljoner kronor. Ett antal sparåtgärder har 
vidtagits för att minska underskottet och långsiktigt uppnå balans med 
budgeten. Därför förväntas underskottet för hela socialnämnden uppgå till 
12,40 miljoner kronor år 2025, vilket är drygt en tredjedel av fjolårets 
underskott. 
 
Enligt prognoserna kommer Hälso- och sjukvården (HSE) att uppvisa ett 
underskott på 4,05 miljoner kronor, vilket är en minskning med 3,42 miljoner 
kronor jämfört med 2024 års underskott på 7,47 miljoner kronor. 
Minskningen har framför allt uppnåtts genom att upphöra med anlitandet av 
bemanningssjuksköterskor och att man nu har lyckats rekrytera all personal i 
egen regi. Även inom denna verksamhet pågår ett projekt med 6 timmars 
arbetsdag. 
 
Underskottet för Vård- och omsorgsboenden kommer enligt prognoserna 
uppgå till 7,39 miljoner kronor – en minskning med 1,39 miljoner kronor 
jämfört med 2024, då underskottet var 8,78 miljoner kronor. Minskningen av 
budgetunderskottet beror delvis på ökade statsbidrag, men framför allt på 
minskat nyttjande av bemanningspersonal till förmån för ordinarie personal 
som jobbar övertid, samt timvikarier. Notera att besparingarna inom Vård- 
och omsorgsboenden har varit större än det minskade budgetunderskottet 
kan ge sken av – kostnaderna har minskat från 75,39 miljoner kronor till 71,39 
miljoner kronor, en minskning med 4,00 miljoner kronor. Att detta inte fullt 
reflekteras i budgetunderskottet beror på att Vård- och omsorgsboendens 
budget har minskat med 2,75 miljoner kronor från 2024 till 2025. 
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§ 151- fortsättning 
 
År 2025 prognostiseras Hemtjänsten att ha ett budgetunderskott på 3,28 
miljoner kronor. Detta är en minskning med 6,30 miljoner kronor jämfört 
med 2024 års budgetunderskott på 9,58 miljoner kronor. Minskningen är 
delvis ett resultat av en högre budget för 2025 – Hemtjänstens budget ökar 
från 24,71 miljoner kronor 2024 till 32,25 miljoner kronor 2025, en ökning 
med 7,54 miljoner kronor. Ytterligare en anledning till det minskade 
budgetunderskottet är en minskning av Hemtjänstens kostnader med 0,13 
miljoner kronor – från 38,20 miljoner kronor 2024 till 38,07 miljoner kronor 
2025 – främst som ett resultat av upphörandet av användning av 
bemanningspersonal. Denna kostnadsminskning neutraliseras dock genom en 
minskning av Hemtjänstens intäkter – från 3,90 miljoner kronor 2024 till 2,55 
miljoner kronor 2025, en minskning på 1,35 miljoner kronor, framför allt som 
ett resultat av minskade driftsbidrag från Socialstyrelsen. 
 
Enheten för funktionsnedsättning prognostiseras att ha ett underskott på 
0,79 miljoner kronor för 2025, vilket är en ökning med 0,72 miljoner kronor 
jämfört med 2024 år underskott på 0,07 miljoner kronor. Ökningen kan 
kopplas till att budgeten för funktionsnedsättning har minskat från 2024 till 
2025.  
 
Prognosen för Biståndsenheten tyder på ett budgetunderskott på 1,26 
miljoner kronor för 2025 vilket är en minskning på 7,15 miljoner kronor 
jämfört med 2024 år budgetunderskott på 8,41 miljoner kronor. Även 
Biståndsenheten kommer att upphöra med att anlita bemanningspersonal, 
vilket tillsammans med minskade kostnader för familjehemsvård för vuxna är 
en viktig faktor till att kostnaderna förväntas minska med 7,68 miljoner 
kronor – från 31,72 miljoner kronor 2024 till 24,04 miljoner kronor 2025. 
Denna kostnadsminskning kompletteras med att intäkterna ökar från 2,81 
miljoner kronor 2024 till 4,91 miljoner kronor – en ökning på 2,10 miljoner 
kronor, framför allt på grund av ökade driftsbidrag från Socialstyrelsen.  
 
Ärendets beredning 
 
Tertialrapport 2 2025 för socialnämndens verksamheter. 


 
 Överläggningar i arbets- och tillväxtutskottet 
 


Henrik Blind (MP) föreslår att notera den positiva utvecklingen inom 
Biståndsenheten gentemot tidigare års stora budgetunderskott. 
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 § 152 Dnr 2025:282 
 


Framtiden för SÄBO-platserna på Pionjären och hemtjänsten i 
Porjusområdet 
 
Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar  
 
-för egen del 
 
att uppdra till socialchefen att förbereda tidsplan, kostnadsuppskattning 
nödvändiga förhandlingar, etc. till kommunstyrelsen möte 
 
-föreslå kommunstyrelsen besluta 
 
att när nödvändiga förhandlingar genomförts ombilda Pionjären till 
biståndsbedömda lägenheter, införa insatsen ”biståndsbedömd lägenhet” 
som godkänd insats i Jokkmokks kommun, bibehålla en hemtjänstgrupp i 
Porjus med utgångslokal på Pionjären och att dygnetruntomsorgen för 
Pionjären ska utgå från Porjus.  


 


 
Ärendet 
 
Den 3 mars 2025 (§22) fattade socialnämnden beslut om att stänga Pionjären i 
Porjus och hantera hemtjänstinsatserna i området, med hänvisning till 
patientsäkerhet, kvalitet, arbetsmiljö samt akut personalbrist. Den befintliga 
personalen har under året arbetat omfattande övertid, vilket lett till en 
ogynnsam arbetsmiljö, ökade arbetsmiljöavvikelser och hög sjukfrånvaro, vilket 
har inneburit risker för både personalens välmående och brukarsäkerheten. 
Parallellt fick socialchefen uppdraget att undersöka möjligheterna att ombilda 
Pionjären till ett trygghetsboende med hemtjänsten som bas. Efter omprövning 
i nämnden 18 mars 2025 (§37) kvarstod beslutet, men verksamheten gavs 
möjlighet att rekrytera personal fram till 18 maj. Rekryteringen var otillräcklig 
och flyttplanering initierades. Två brukare flyttade till Kaitumgården den 16 
juni, medan fyra brukare samt ett tiotal hemtjänstbrukare ännu återstår. 
Den 17 juni 2025 reviderade socialnämnden sitt beslut och beslutade om 
fortsatt drift av Pionjären och hemtjänsten i Porjus. Ny planering inför 
sommaren genomfördes, rekryteringsannons publicerades och 
bemanningsbehovet löstes delvis genom inhyrda konsulter. Den 20 augusti 
2025 togs åter beslut i nämnden att fortsätta verksamheten i nuvarande form. 
 
Nuvarande situation: 
 
Boendet Pionjären har för närvarande full beläggning med fem Säboplatser  
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§ 152- fortsättning 
 
samt en växelvårdsplats som nyttjas varannan vecka. Bemanningssituationen 
har varit ansträngd under de senaste månaderna, med behov av konsulter och 
vikarier. För att möta framtida krav avseende språkkunskaper och körkort krävs 
fortsatt rekrytering av personal med relevant kompetens. 
 
Den 1 oktober tillsattes en undersköterska med teamledaransvar. Teamledaren 
ansvarar för: 


• Daglig styrning och fördelning av arbetsuppgifter 
• Inhopp vid frånvaro 
• Säkerställande av att personalen arbetar enligt gällande 


lagstiftning (SoL, HSL, Offentlighets- och sekretesslagen samt 
patientdatalagen) 


• Teamledarens närmaste chef är verksamhetschefen för 
äldreomsorg och funktionsstöd 


 
Personalrekrytering: 
 
Totalt har sex vårdpersonal rekryterats, varav fyra återanställningar. Tre av 
dessa fyller inte kraven på språk och körkort, vilket har medfört att 
anpassningar behöver göras i verksamheten. Flera vakanta tjänster återstår och 
behov av bemanningspersonal kan uppstå med kort varsel. Vikarier utan 
körkort och med begränsad kompetens täcker dag-, kvälls- och helgturer. 
Från och med 29 oktober blir nattjänsten vakant på grund av pensionering. 
Lösningen har varit att dela nattskiften mellan två medarbetare utan körkort 
och med språksvårigheter. Ingen annan personal har visat intresse för 
treskiftstjänstgöring på grund av arbetsbelastningen. 
Natt- och helgturer är särskilt utmanande då dessa bemannas av personal med 
begränsad kompetens och språkkunskaper.  
 
Flera brister har identifierats som behöver åtgärdas för att säkerställa lagkrav 
och god omvårdnad: 


• Dokumentationsrutiner 
• Basala hygienrutiner 
• Läkemedelshantering 
• Sekretessbestämmelser 


 
Verksamheten behöver fortsatt fokusera på: 


• Kompetensutveckling och utbildningsinsatser 
• Tydliga rutiner för hygien, läkemedelshantering och sekretess 
• Stabil bemanning, särskilt nattetid och under helger 
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§ 152- fortsättning 
 
Ställningstagande och konsekvenser: 
 
En fortsatt drift i nuvarande form riskerar betydande risker för 
missförhållanden, såsom Lex Sarah-anmälningar, IVO-anmälningar samt brott 
mot arbetsmiljölagen om bemanning och kompetens ej säkerställs. Vid behov 
kan konsulter anlitas, vilket ökar ekonomiska konsekvenser. 
Ombildning av Pionjären till biståndsbedömt boende med mindre omfattande 
insatser har utretts och bedöms möjlig med mindre justeringar och kort 
omställningstid. Denna vårdform kräver mindre personal jämfört med 
traditionella dygnet runt-vårdboenden. Om ombildning sker kan bemanningen 
tillgodoses med ordinarie personal, och hemtjänstinsatserna kan utgå från 
Porjus i största möjliga mån. 
 
Socialnämnden står inför beslut om den framtida utformningen av vård- och 
omsorgsboendet Pionjären i Porjus samt hemtjänsten inom Porjusområdet. 
Nedan presenteras tre möjliga beslutsalternativ: 
 


• Avveckla vård- och omsorgsboendet Pionjären och överföra 
hemtjänstinsatserna till hemtjänstgruppen Jokkmokk samt 
genomföra flytt av brukare till Kaitumgården. 


 
• Fortsätta driften av vård- och omsorgsboendet i nuvarande form. 


 
• Ombilda Pionjären till biståndsbedömda lägenheter, införa 


insatsen ”biståndsbedömd lägenhet” som godkänd insats i 
Jokkmokks kommun, bibehålla en hemtjänstgrupp i Porjus med 
utgångslokal på Pionjären, samt ge socialchefen uppdraget att 
skyndsamt arbeta med ombildningen och verkställa beslutet. 


 
Ärendets beredning 
 
Tjänsteskrivelse från socialchef Thomas Bäckman daterad 2025-10-21. 
Definition biståndsbedömda trygghetslägenheter inklusive riktlinjer. 
Socialnämndens beslut 2025-08-20, § 95. 
 
Överläggningar i arbets- och tillväxtutskottet 
 
Thor-Erling Andreassen (SD) föreslår att dygnetruntomsorgen för Pionjären 
ska utgå från Porjus. 


 
Kopia till 
Socialchef Thomas Bäckman 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 


 


 


 
§ 153 


 
 Socialchefen informerar 
 
  Kommunstyrelsens arbets- och tillväxtutskott beslutar 
 
  att lägga informationen till handlingarna. 


____________  
 
Överläggningar i arbets- och tillväxtutskottet 


 
Socialchef Thomas Bäckman informerar om senaste tidens arbete.  
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