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Processen

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383)
ska kommunfullmaktige anta riktlinjer for bostadsforsérjningen varje
mandatperiod. De senaste riktlinjerna for bostadsforsorjning i Jokkmokks
kommun antogs 2014, det vill saga att kommunen inte haft aktuella riktlinjer
under foregaende mandatperioden 2018-2022. Arbetet med att ta fram nya
riktlinjer paborjades i slutet av 2021 och planeras att antas hosten 2024.

Malet med denna bostadsforsorjningsplan, forutom att uppfylla det
lagstadgade kriterierna, har varit att det ska bli ett lattanvant styrdokument.
Genom att ta inspiration fran andra kommuner har arbetet resulterat i ett
overskadligt och tydligt dokument som alla ska kunna ta del av och som enkelt
kan implementeras i det kommunala arbetet. Detta har gjorts genom en
handlingsplan som bade ar forankrad i politiken och bland de olika funktionerna
i organisationen som berdrs. Detta ar av storsta vikt i och med att riktlinjerna
ska vara vagledande i de arbeten och politiska beslut som ror den kommunala
bostadsforsorjningen.

Bakgrund

Ett bra boende har grundlaggande betydelse for manniskors valfard och
kommunens modjligheter att utvecklas. Darfor ar det viktigt att kommunerna
arbetaraktivtmedboendefragorna. Kommunensriktlinjerforbostadsbyggandet
ska ange fardriktning for framtida bostadsplanering och byggande samt
att klargora kommunens ansvar och roll. Kommunens har daven ett uttalat
ansvar att planera for bostadsforsérjningen via bostadsforsorjningslagen.
Huvudbudskapet i bostadsforsorjningslagen ar att kommunerna ska skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.

Bostadsforsorjning kan handla bade om att planera for tillgangen pa mark for
nya bostader liksom att utveckla och anpassa det befintliga bostadsbestandet.
Nar foretag rekryterar arbetskraft ar tillgangen till attraktiva bostdader en
nyckelfaktor for att de ska kunna knyta ratt kompetens till sig. Bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet ar darfor en viktig del av kommunens
strategiska planering.

Kommunen behover planera for en utveckling av bostadsbestandet som kan
tillgodose vitt skilda behov och o©nskemal. Utifran socialtjanstlagen finns
dessutom krav pa kommunerna finns ett tydligt bostadsforsorjningsansvar for
manniskor med begransat ekonomiskt utrymme eller som sjalva saknar formaga
att skaffa eget boende samt att tillgodose behovet av sarskilda boenden for
aldre, funktionshindrade och andra personer med sarskilda behov.

Dom mal och atgarder som presenteras i detta dokument baseras pa ett brett
underlag som aterfinns i bilagan "Riktlinjer for bostadsforsoérjning - underlag”.



Hansyn till nationella och regionala

mal, planer och program

Oversiktsplan

Jokkmokks kommuns 6versiktsplan framtogs 2011 och &ar i dagslaget pa gang
att revideras men mycket gallande bostadsforsorjning ar fortfarande aktuellt.
Attraktivitet ar en viktig aspekt som omnamns i oversiktsplanen da det ger
forutsattningar tillférbattrad offentlig och privat service. Och vice versa leder
forbattrad offentlig och privat service till 6kad attraktivitet.

”Malsattningen ar ocksa att skapa sadana livskvalitéer att kommunen
blir en attraktiv plats att leva pa. For att behalla och attrahera manniskor
och kvalificerade verksamheter kravs atgarder som skapar eller bevarar
hog livskvalitet for boende, arbete, uppvaxt, larandemiljoer, fritid, social
sammanhallning samt offentlig och kommersiell service dar manniskan och

miljon ar i centrum”

Kommunen haller for tillfallet pa att ta fram en ny 6versiktsplan dar riktlinjerna
for bostadsforsorjning kommer anvandas som underlag.

Forstudie Jokkmokk - Leva & Bo

Projektet Forstudie Jokkmokk syftade till att inventera, kartlagga och utforma stra-
tegier och verktyg for att, i ett efterféljande genomférandeprojekt, kunna vara en
del av, samt tillvarata, de mdjligheter till samhallsutveckling som skapas tack vare
de mycket stora etableringar och investeringar som sker och planeras ske i lanet
de ndarmsta 20-25 aren. Ett av delomradena i detta projekt ar Leva & bo som har
tre dvergripande strategier som aterfinns i dessa riktlinjer. Dessa ar tillgang till
mark, beredskap och attraktivitetshdjande insatser.

Regional utvecklingsstrategi - Norrbotten 2030

Regional utvecklingsstrategi, eller RUS, ar ett verktyg for regionen att skapa en
samlad bild 6ver regionens tillgangar och hur dessa bor utvecklas. RUS for Norr-
botten 2030 har ett antal prioriterade insatsomraden som sedan bryts ner i del-
mal. Ett av dessa insatsomraden ar “hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer” dar
bland annat attraktiva boenden och narmiljo ar ett av delmalen. Norrbotten mas-
te vaxa for att den grona industrisatsningen som pagar ska vara mojlig och med
det kommer ett 6kat behov pa goda bostader vilket kraver en langsiktig och hall-
bar planering.

Sveriges miljomal

Pa nationell niva har Miljokvalitetsmalen tagits fram av den svenska regeringen
dar ett av malen ar "God bebyggd miljé”. Delar av detta mal innebar bland annat
att vi ska arbeta for en hallbar bebyggelsestruktur, hallboar samhallsplanering och
en god vardagsmiljo, omraden som bostadsforsorjningens riktlinjer bidrar till att
uppna.

Agenda 2030

De globala malen ar en del av FN resolutionen Agenda 2030 som Sverige har
implementerat. Ett av de globala malen som faststalls i Agenda 2030 ar Hallbara
stader och samhallen som bland annat inkluderar bostadsforsorjning dar alla
ska ha tillgang till “fullgoda, sdkra, och ekonomiskt dverkomliga bostdader och
grundlaggande tjanster”. Genom dessa riktlinjer for bostadsforsorjning bidrar
Jokkmokks kommun med att uppna dessa mal.
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Sammanfattning av underlag

Bostadsmarknadsanalysen baseras pa en rad olika underlag;

» Omvarldsanalys

» Befintligt bostadsbestand

» Tillgang till kommunal mark @mnad for bostader

» Efterfragan (Dialog med bank och méklare)

» Demografi

» Framskrivningar

» Boverkets statistiska underlag for bedomning av bostadsbristen

Jokkmokk ar till ytan Sveriges nast storsta kommun med den nast lagsta
befolkningstatheten. Ungefar halften av kommunens 4728 invanare (2023) bor
i centralorten och den andra halften bor i 6vriga tatorter och smabyar runt om i
kommunen. Kommunen har aven under flera artionden upplevt en minskande,
och aldrande, befolkning.

De klassiska befolkningsframskrivningarna visar pa en fortsatt kraftig nedatgaende
trend men med den samhallsomvandling som sker norra Sverige, och framst
Norrbotten, finns skal att tro att minskningen inte kommer fortsatta i lika dramatisk
takt. Det ma vara endast en handfull utpekade etableringskommuner som framst
talas om men dessa industrisatsningar ar av en sadan magnitud att hela regionen
kommer paverkas, direkt eller indirekt. Det kommer bli kringeffekter kopplade
till dessa satsningar. | vilken utstrackning Jokkmokk kommer paverkas ar svart att
forutse men majligheten finns att bli en del av denna utveckling och kanske vanda,
eller atminstone bromsa, den negativa befolkningsutvecklingen.

Det har identifierat ett antal obebyggda, planlagda, tomter i befintliga
bostadsomraden i Jokkmokk, Vuollerim och Porjus. Dessa har samlats i en digital
tomtshop for att tillgangliggdras for intresserade. Det finns dven ett par gamla
detaljplaner for nya bostadsomradet/kvarter som inte ar utbyggda men dar
lampligheten behover ses 6ver utifran mojlighet att koppla samman till befintlig
infrastruktur, geologiska forutsattningar samt hur aktuell planen ar gentemot
modern byggstandard. Det finns alltsa en viss bostadsberedskap men som behover
ses over och mojligtvis forstarkas.

Nagot som framkom i dialog med banken ar att Jokkmokk har en hdg andel dldre
som kommer lamna efter sig hus i olika delar av kommunen. Vissa av dessa ar
beldgna i attraktiva delar av kommunen som snabbt fylls pa men manga aterfinns
aven i delar av landsbygderna som haft kraftig befolkningsminskning och som
riskerar bli svara att fylla upp. Det ar en potentiell utmaning med fler 6dehus
men bostadstrender kan skifta nar trycket pa bostader 6kar och da finns en viss
bostadsreserv.

Dom mest attraktiva omradena att bosatta sig pa (ur ett villa-perspektiv) ar i
strandnéara lage med pendlingsavstand till Jokkmokk, exempelvis Mattisudden
och Randijaur. Utanfor Vuollerim i Porsi har man aven markt av ett hogre intresse
for bostader. Dessa strak kommer pekas ut i utvecklingsinriktningen i kommunens
kommande oversiktsplan.

For dom som vill bygga nytt finns dock svarigheter att fa bostadslan. Det ar framst
i kommunens storsta turistorter, Kdbdalis och Kvikkjokk, de flesta nybyggnationer
har skett de senaste aren och da i form av fritidshus. | pagaende detaljplanearbete
kommer att tillkomma ett antal villatomter bade i Jokkmokk och Porijus.

Utifran socialtjanstens underlag och den demografiska analysen kan man
konstatera brister i Jokkmokks bostadsforsorjning. Det finns behov av fler typer
av boendel®sningar for dldre och vissa typer av LSS bostdder saknas helt. Aven
ur Boverkets statistiska underlag framkommer det att utbudet av bostader inte
matchar alla grupper. Aven om andelen med anstriangd boendeekonomi har
minskat ar det fortfarande manga som har aterkommande problem med anstrangd
boendeekonomi.



Utmaningar for Jokkmokks kommun

Aldrande befolkning

Liksom stora delar av landet har dven Jokkmokk en trend av aldrande befolkning.
Andelen av befolkningen 6ver 65 okar vilket satter nya krav pa bostader som erbjuds
i Jokkmokks kommun. | bade det kommunala och privata lagenhetsbestandet
ar endast ett fatal tillganglighetsanpassade och utover dom lagenheter det
kommunala bostadsbolaget har reserverade for 65+ sa saknas andra typer av
boenden som alternativ till sarskilt boende. | dagslaget riskerar man darfor att
behova bo kvar i ett hus eller en lagenhet som inte ar anpassade efter ens behov
tills man ar sa dalig att man maste flytta till ett sarskilt boende. Trenden ar att
aldre ar friskare hogre upp i dldrarna och bor darfor kvar i sitt eget hem langre.
Behovet av sarskilt boende kommer sdledes inte 6ka pa sikt, ddremot kommer det
finns ett stérre behov av olika typer av tillgdnglighetsanpassade bostader. Aldre &r
inte en homogen grupp och det bor darfor finnas ett brett spektrum av bostader
for olika individer.

Socioekonomiska forutsattningar

En anstrangd boendeekonomi kan tyda pa en bostadsmarknad som inte matchar
hushallens ekonomiska kapacitet. Enligt statistik fran Boverket har drygt en
tredjedel av Jokkmokks kommuns invanare har en anstrangd boendeekonomi
baserat pa Finansinspektionens kvar-att-leva-pa (KALP)- kalkyl. Detta ar nagot
hogre an snitten for bade Norrbottens lan och riket ar. Under forsta aren av
2020-talet har mycket hant i omvarlden med bland annat Covid-19 pandemin och
kriget i Ukraina vilket har satt spar i varldsekonomin. Med den lagkonjunktur som
nu infinner sig med hoga drivmedelspriser, elpriser, livsmedelspriser, rantor mm.
ar risken stor att antalet personer med en anstrangd boendeekonomi kommer 6ka.
Det ar darfor av storsta vikt att se till att det finns goda bostader i olika prisklasser
som matchar hushallens behov.

Bo pa landsbygden

Jokkmokk ar till ytan Sveriges nast storsta kommun med den nast lagsta
befolkningstatheten. Ungefar halften av kommunens invanare bor i centralorten
och den andra halften bor i 6vriga tatorter och smabyar runt om i kommunen.
De utmaningar som finns i kommunen med till exempel aldrande befolkning ar
sarskilt pataglig pa landsbygderna dar trenden ar annu kraftigare. Har finns dven en
hogre andel 6dehus och risken finns att de blir fler med en minskande befolkning.
Detta gor det viktigt att arbeta med att skapa attraktiva livsmiljoer i landsbygden
for att mojliggora dessa platser till en bredare grupp manniskor for att pa sa vis
uppratthalla en levande landsbygd. Det handlar om att fortsatta arbeta med LIS-
planen (antagen 2021) som syftar till att gora det enklare att bygga och utveckla i
strandnara lagen pa landsbygden och se 6ver hanteringen av 6dehus.

Utvecklingen i lanet

Det stora industrisatsningar som nu sker i norra Sverige ar inte endast begransade
till ett antal etableringskommuner utan ar av en sddan magnitud att hela regionen
kommer paverkas, direkt eller indirekt. Ett stort antal arbetstillfallen kommer ge-
nereras och behovet av inflyttare fran nar och fjarran ar stort. | vilken utstrackning
Jokkmokk kommer paverkas ar svart att forutse men det finns mojligheter att bli
en del av denna utveckling och for det kravs goda grundférutsattningar for att
manniskor ska kunna flytta till kommunen. For att omstallningen ska bli langsiktigt
hallbar kravs det att det finns en beredskap for hur alla ska ha mojlighet att bo i
goda och attraktiva bostader. Det galler aven Jokkmokk.

En annan forutsattning for att kunna bo och leva i Jokkmokk ar att ha tillgang
till en fungerande valfard. Som Sveriges nas storsta kommun till ytan ar distan-
serna langa, att ha dom mest vitala funktioner av sjukvarden (ex. akutvard och
obs-avdelning) narvarande i kommunen ar darfor av storsta vikt for att invanarna
ska kdnna sig trygga. Detta kan dven vara avgorande for eventuella foretags/indu-
stri-etableringar da det har stor paverkan pa arbetsmiljon.



Implementering och uppfoljning

For att astadkomma en bostadsforsorjningsplan som ar lattanvand och enkelt kan implementeras i verksamheten behovs en strategi som beskriver hur detta upp-
nas. Det handlar framst om ansvarsfordelning, samordning och uppfdljning. Nedan listas atgarder for att astadkomma detta:

» Huvudansvar for atgarderna ligger pa berord politisk instans och genomfors av berérd funktion/funktioner.

» Utvecklingsfunktionen har samordnande funktion som arligen stimmer av med ordférande i politisk instans och funktionschef for en kontinuerlig uppféljning

av
handlingsplanen.

» Infor aktualisering av bostadsforsorjningsplan (varje mandatperiod) gérs en sammanfattning av statusen pa samtliga mal och insatser av utvecklingsfunktionen
som tas upp i styrgrupper for bade tjanstepersoner och politik. Politiken beslutar om eventuella revideringar.

» Utvecklingsfunktionen ansvarar for att genomfora informationsinsatser vid ny politik/nya tjanstepersoner om deras roll i bostadsforsorjningen.



Overgripande mal

Goda bostader for alla

Jokkmokks kommun ska verka for att alla kommunens medborgare har tillgang till
en god bostad oavsett vilket skede i livet man befinner sigi. Vissa grupper behover
det riktas sarskilda insatser mot for att kunna uppna det malet, det handlar framst
om aldre och andra personer med sarskilda behov. Fran underlaget framgar det
att kommunen har en aldrande befolkning och att man i storre utstrackning bor
kvar i sitt eget hem allt hogre upp i dldrarna. Det ar darfor viktigt att kommunen
arbetar for att tillgangliggdra anpassade bostader som moter individens behoy,
genom att till exempel gora det enklare att ta steget fran hus till lagenhet och
skapa boendel6sningar for kvalitativt aldrande i serviceorterna. Underlaget visar
aven att kommunen har en bristande bostadsforsorjning nar det till personer med
sarskilda behov med ratt till LSS. Vissa typer av boenden saknas helt och de som
finns ar fullbelagda. Har finns inte nagon helhetsstrategi for hur kommunen ska
ta sig an fragan, det forsta steget blir darfor att ta fram en strategi for goda och
effektiva boendeldsningar for denna grupp.

Framja en diversifierad bostadsmarknad

En kommun innehaller en stor variation av manniskor i olika stadier i livet med
olika behov; vaxande familjer, ungdomar som langtar efter att flytta hemifran,
aldre som flyttar fran det hus man startade sin familj i, och allt dar emellan. Det
ar darfor viktigt att kommunen verkar for en diversifierad bostadsmarknad sa att
man oavsett ekonomiska forutsattningar kan leva gott i en bostad som moter ens
behov.

Attraktiva bostadsmiljoer

Detta mal knyts an med den forstudie som genomfordes under 2023 och strategin
om attraktivitetshdjande insatser. Jokkmokks kommun ska verka for att vara
attraktiv som kommun samt att gynna inflyttning och fér det behdver vi kunna
erbjuda en god livsmilj6. En del av detta ar att skapa attraktiva bostadsmiljoer, bade
for befintliga invanare och potentiellt nya invanare. Det kan till exempel handla
om hur kommunen skéter réjning i bostadsomraden och tomma tomter som ar
till salu. En annan attraktivitetsrelaterad fraga manga kommuner brottas med ar
hantering av fallfardiga hus, ovardade tomter och 6dehus som skulle kunna bidra
till bostadsforsorjningen med ratt forutsattningar.



Handlingsplan Jokkmokk 2024-2026

Goda bostader for alla

Kommunen ska fora dialog med pensiondrsféreningar for att informera om
boende i Iiigenhet och logistik vid flytt. Dialogen ska samordnas med kultur och
fritids redan etablerade dialoger med pensiondirsféreningarna.

» Ansvar (Sammankallande): Kommunstyrelsen

» Andra berorda: Samhalls- och infrastrukturfunktionen, Kultur och fritid,
Utveckling

Det kommunala bostadsbolaget ska genomféra riktade informationsinsatser
for dldre och anhériga om boendealternativ.

» Ansvar & genomférande: Jokkmokkshus
Kommunen ska arbeta kunskapsbyggande inom organisationen om
bostadssituationen for dldre.

» Ansvar: Socialnamnden
» Genomfdrande: Socialtjansten

Kommunen ska ta fram en strategi for goda och effektiva boendelésningar for

personer med sdrskilda behov.

» Ansvar: Socialnamnden
» Genomforande: Socialtjansten

Kommunen ska ta fram en strategi for hur man ska arbeta med olika typer av

boendeldésningar for dldre.

» Ansvar: Kommunstyrelsen
» Genomforande: Socialnamnden, Samhalls- och infrastrukturfunktionen,
Jokkmokkshus

»

Kommunens dldreboende ska arbeta for att utveckla kvalité och mota
kompetensbehovet i form av att bland annat 6ka utbildningsinsatserna.

» Ansvar: Kommunstyrelsen

» Genomforande: Socialnamnden, Samhalls- och infrastrukturfunktionen,
Jokkmokkshus



Framja en diversifierad bostadsmarknad

Kommunen ska fortséitta arbeta med LIS-planen genom dGr ining av

bygglovs- och detaljplanedrenden for att bekrdifta aktualitet.

» Ansvar: Samhallsbyggnadsnamnden
» Genomfdrande: Utvecklingsfunktionen

Kommunen ska ta fram en markstrategi med riktlinjer om markférvdirv,
markanvisningar och markprisséttning. Detta ska frimja en kommunal beredskap
for bostadsbyggande.

» Ansvar: Kommunstyrelsen

» Genomforande: Utvecklingsfunktionen

Kommunen,: indecldttaforséljningen av kommunala tomter genom en digital

Kommunen ska markna tomtpriser.

» Ansvar: Kommunstyrelsen
» Genomfdrande: Samhalls- och infrastr nen, Utvecklingsfunktio-

nen

Kommunen ska stréiva efter att ha en planberedskap genom att bade se
over aktualiteten pa gamla detaljplaner och ta fram nya detaljplaner for
bostadsdéindamal.

» Ansvar: Kommunstyrelsen,

» Genomforande: Samhallsbyggnadsnamnden, Utvecklingsfunktionen
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