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1. Inledning

Foljande dokument redovisar Jokkmokks kommuns évergripande strategier och mal foér
kommunkoncernens arbete att forverkliga kommunens vision for 2030. Budget och strategiplanen
har ett tidsperspektiv om tre ar och tydliggor inriktningen for kommunen och hur de samlade
resurser anvands.

Dokumentet redovisar dven hur Jokkmokks kommun tillgodoser kommunallagens krav pa en god
ekonomisk hushallning.



2. Den kommunala koncernen

KOMMUNFULLMAKTIGE
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AB Jokkmokkshus (100% agarandel)

Jokkmokks hus ar ett helagt dotterbolag till Jokkmokks kommun. Bolaget, som ar ett allmannyttigt
bostadsforetag, har som foremal fér sin verksamhet att inom Jokkmokks kommuns geografiska
omrade, forvarva, avyttra, bebygga och forvalta fastigheter och tomtratter med framst bostader och
dartill hérande kollektiva anordningar, men dven i forekommande fall affarslagenheter. Bolaget ska
framja bostadsforsorjningen i Jokkmokks kommun och erbjuda hyresgasterna mojlighet till
boendeinflytande i bolaget. Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. AB
Jokkmokkshus ar ansluten till Sveriges Allmadnnytta och arbetsgivarorganisationen Fastigo.

Jokkmokks Viarmeverk AB (100% dgarandel)

Varmeverket ar ett hel dgt dotterbolag dar syftet och malsattningen for bolagets verksamhet ar att
pa ett miljomassigt och kostnadseffektivt satt driva distribution och produktion av vidrme och el och
branslehantering. Bolaget ska fortldpande utveckla nya miljévanliga alternativ for den framtida
energiforsorjningen.

Ovriga dgarandelar

Foretag Agarandel (%)
Energikontor Norr AB 3,57
Filmpool Nord AB 4,54
Inlandsbanan AB 6,44
Lanstrafiken i Norrbotten AB 1,1
Strukturum i Jokkmokk AB 25
Kommunassurans Syd Foérsdkrings AB 0,32




Vad galler den kommunala organisationen har fullmaktige minskat med tva ledamaéter till 23 infor
2023.

Mandatférdelning i kommunfullmaktige 2022 2018 2014 2010 2006
Moderata Samlingspartiet (M) 3 1 1 1 1
Centern (C) 0 0 0 1 1
Liberalerna (L) 0 0 2 2 3
Kristdemokraterna (KD) 0 0 0 0 0
Miljopartiet de gréna (MP) 4 3 4 3 2
Socialdemokraterna (S) 6 10 14 15 14
Véansterpartiet (V) 2 2 2 4 7
Samernas Val (SV) 2 2 2 2 2
Samernas (Sam) 0 0 0 0 0
Alternativet (Alt) 0 0 0 0 1
Framtid i Jokkmokk (FJK) 4 5 5 3 0
Sverigedemokraterna (SD) 2 2 1 0 0
Samtliga partier 23 25 31 31 31



3. Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
Kommunens styrmodell
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Véardegrund

Jokkmokks kommuns styrmodell vilar pa den av Kommunfullméaktige beslutade vardegrunden
jamstdlldhet, jamlikhet och mdngfald.

Jdamstdlldhet innebar for Jokkmokks kommun att verka fér att manniskors engagemang, initiativkraft
och fornyelseformaga tas till vara — oavsett kon. Med Jdmlikhet menas att Jokkmokks kommun ska
verka for att manniskors engagemang, initiativkraft och fornyelseférmaga tas till vara. Mdngfald
innebar for Jokkmokks kommun att se, forsta, vardeséatta och tillvarata individers olikheter.

Vision 2030

Ledstjarnan i styrmodellen ar visionen som riktar sig till medborgare, fortroendevalda och
organisationens medarbetare och ger ett framtida 6nskvart tillstand for Jokkmokks kommun.

Jokkmokk Vision 2030 agerar ledstjarna i kommunens arbete for 6kad attraktionskraft och ndjda
medborgare.

Visionen kan sammanfattas i tre punkter:



> Jokkmokk — Den sjalvklara métesplatsen pa Polcirkeln

» Jokkmokk ar en nyskapande kommun med position i framtiden och nérvaro i varlden —en
motesplats dar manniskor férverkligar sina drommar

» Gemensamt utvecklar vi ett attraktivt och virdeskapande samhille

Mal

Kommunfullmaktige formulerar évergripande mal for mandatperioden med utgangspunkt i den
overgripande visionen och beslutar samtidigt om sarskilda inriktningsbeslut for en given period.
Dessa identifieras med hjalp av trend- och nuldgesanalyser och omraden som ar strategiskt viktiga att
verka inom.

Utifran kommunfullmaktiges overgripandemalsattning beslutar namnder och styrelse om egna
verksamhetsmal. Malen ska utga ifran ndmndens och styrelsens behov av utveckling som
framkommit vid omvérldsanalys och nuldgesanalys inom det egna verksamhetsomradet.

Verksamhets- och aktivitetsplaner

Samtliga enheter inom organisationen ska planera och genomfora verksamhetsaktiviteter i enlighet
med malsattning och uppdrag, vilket fortydligas i en verksamhetsplan. Aktiviteter bor finnas pa alla
nivaer i verksamheten, det vill sdga aktiviteter formulerade av arbetslag tillsammans med
enhetschef, av enhetschefer tillsammans med verksamhetschef och av verksamhetschefer
tillsammans med avdelningschef.

Verksamhetsberattelse, intern styrning och kontroll

| verksamhetsberattelsen till namnder och styrelse rapporteras analyser av aktiviteter, matetal samt
hur aktiviteten bidragit till maluppfyllelse. Namnder och styrelse anvdnder detta som underlag for sin
fortsatta verksamhetsplanering och sitt arbete med verksamhetsplaner for att 6ka maluppfyllelsen.
Valet av omraden och rutiner som ska granskas bestams utifran aterkommande riskanalyser.

Den Interna kontrollen genomfors genom riskanalys av den av ndmnd och styrelse beslutade
Internkontrollplanen

Arsredovisning

Enligt anvisning fran kommunstyrelsen lamnar ndmnder bokslut och verksamhetsberattelse som
underlag till arsredovisningen. Kommunstyrelsen bereder utvardering av de 6vergripande malen till
arsredovisningen utifran beslutade definitioner av maluppfyllelse och tjanstemannens férslag till
beddmning av graden av maluppfyllelse.

Budget

Jokkmokks kommun arbetar med en trearig strategisk budgetplan for att sdkerstélla en langsiktig och
hallbar planering. Kommunstyrelsen upprattar varje ar budgetanvisningar till nAmnderna. Budgeten
for nasta ar faststalls i normalfallet av kommunfullmaktige fore juni manads utgang. Syftet ar att ge
styrelser, namnder och bolag en god framforhallning.

Nulagesbeskrivning

Varje ar gors en analys av forandringar i omvarlden och hur dess konsekvenser paverkar ndmndens
och styrelsens verksamhet framat. Omvarldsanalysen ar en del av nuldgesbeskrivningen och anvéands
i namndens och styrelsens budgetarbete de kommande tre aren. | nuldgesbeskrivningen redovisar
namnd och styrelse vilka utmaningar som finns inom verksamheten. Detta gérs genom att bland



annat belysa omradena kompetensforsorjning, organisation/ledning & styrning, demografi och
arbetssatt.

Internkontroll

Arbetet med den interna kontrollen ingar som en del i styrmodellen for kommunen, i delarna med
verksamhetsmal och riskanalys, verksamhetsrapportering/Intern styrning och kontroll och kan darmed
paverka bade verksamhetsmal, verksamhetsplaner, verksamhetsaktiviteter och nuldgesbeskrivningen.
| arsredovisningen utvarderas arbetet med intern kontroll i sin helhet. Intern kontroll ar darmed en del
av det systematiska utvecklings- och férbattringsarbetet i kommunen.

Internkontrollplan

beslutas
Internkontroll
Uppfélining bérjar galla
internkontroll
foregdende ar Institutionell
Arbetet med intern samverkans-
Risker fér Sep-dec kontroll utvarderas struktur
internkontrollplan Jan-apr OFb dokumgn*geras
beslutas Eﬁr Oktober: Strategisk i arsredovisningen
kommande ar beredningsdag Mars: Strategisk
investeringsbud- beredningsdag
Gor riskanalys. get
Riskportfolj
upprattas eller
uppdateras Kollaborativ
process
Kommungemensamma
internkontroll

risker tas fram

Dialog mellan
aktorer

Lépande under aret O
Arbeta med kontroller och atgarder under dret. Uppféljning kan
g6ras vid behov under dret, sarskilt gallande allvarliga risker.

Styrning av bolag

Kommunfullmaktige har faststallt dgardirektiv och bolagsordning for respektive bolag.
Kommunstyrelsen foljer arligen upp bolagens verksamhet och ger instruktion till stdmombud.
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Rambudget

Kommunfullmaktige antar budgetramar i juni enligt den sa kallade junimodellen likt majoriteten av
landets kommuner. Budgetuppstarten sker under mars manad genom en strategiskberedningsdag
dar namnder och styrelse presenterar en strategidialog. | denna behandlas utmaningar och den

strategiska riktningen for verksamheten under den kommande plan perioden. Namnder och styrelse
forbereder detta arbete under hdsten dret innan.



4. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Befolkningsutveckling

Jokkmokks kommun hade vid utgangen av 2023 en folkmadngd om 4 728. Det dr en minskning med 32
personer sedan aret innan. | Norrbottens lan uppgick folkmangden till 248 480, vilket ar en minskning
med 697 personer. Flyttningsnettot (-12) och fodelsenettot (-22) for Jokkmokk ar negativt och bidrar

till befolkningstappet. Befolkningsforandringen bestar av en justeringsfaktor om +2.

Inom naringslivet och de offentliga verksamheterna finns det en hog efterfraga pa arbetskraft som
inte kan tillgodoses med den férsorjningskvot som finns i kommunen idag. Inflyttningen som en
andel av folkmangden uppgar till 4,3 och féljer genomsnittet i Norrbotten (4,4). Féregaende ar hade
Jokkmokk ett flyttningsnetto om +2 och en relativt hog andel inflyttande sett utifran folkmangden
(5,2). Detta oversteg den genomsnittliga inflyttningen i Norrbotten (4,6). En stor utmaning for
kommunen blir dock att kunna behalla den andel av befolkningen som flyttar fran kommunen (4,5).

Arbetsmarknad

Vid utgangen av oktober 2023 var andelen 6ppet arbetsl6sa i Jokkmokk 1,3 procent, vilket motsvarar
33 personer. Det ar en minskning med 0,3 procent gentemot féregaende ar (1,6). Andelen 6ppet
arbetslosa samt arbetslosa i program med aktivitetsstod var 2,4 procent, vilket motsvarar 144
personer. Jokkmokks kommun ar den storsta arbetsgivaren (29,9%) procent av antalet anstéllda i
kommunen foljt av statliga Vattenfall (6,5%).

I Jokkmokks kommun dr 98% procent av féretagen i naringslivet sma foretag med farre dn 50
anstallda. Det ar en hogre andel ar genomsnittet i Norrbottens 1an (94,2%) och Riket (95,7%).
Skatteintakterna kommer framst fran den offentliga sektorn och smaféretagen med sina anstéllda.

ANDEL AV SKATTEINTAKTER PER SEKTOR

(2021)
KALLA: FORETAGARNA (2022)

B Smaforetag M Storre foretag M Offentlig sektor m Ovriga orgaisationer M Pensionérer

Ungefar 450 invanare i Jokkmokk arbetspendlar till annan kommun och cirka 230 arbetspendlar till
Jokkmokk fran annan kommun. Arbetspendlingen, antal personer, fran Jokkmokk gar framst till
Gallivare (203), Lulea (66), Boden (38), Kiruna (23) och Pitea (21).

Sammantaget ar arbetsmarknaden i Norrbotten saval som i Jokkmokks kommun anstrangd. Det finns
fler lediga jobb a@n vad det finns individer, vilket skapar utmaningar for kompetensforsorjningen.
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Bostadsmarknaden

Bostadsmarknaden som helhet i kommunen bedéms vara i balans men det finns delar av den som
inte tillgodoser bostadsbehovet fullt ut. | den arbete som nu pagar med att ta fram nya riktlinjer fér
bostadsforsorjning har det fran Boverkets statistik framgatt att det finns tendenser till en anstrangd
boendeekonomi bland ett antal grupper i samhallet. Detta tyder pa att bostadsutbudet inte matchar
hushallens ekonomiska kapacitet. Den storsta gruppen vars behov inte tillgodoses helt pa
bostadsmarknaden &r dldre. Det finns ett 6kat behov av ekonomiskt 6verkomliga bostdder som ocksa
ar tillgdnglighetsanpassade. Den har bedomningen ar fran 2020 och har darfor inte tagit hansyn till
pandemier, krig och inflation vilket tyder pa att problemet med anstrangd boendeekonomi riskerar
att oka.

Vid eventuella etableringar som kan innebédra 6kade arbetstillfallen sa finns det vissa brister i
beredskapen for en 6kad efterfragan pa bostader. For det forsta &r kommunen en relativt liten
markéagare vilket minskar kommunens majlighet att styra inriktningen pa bostadsbyggandet genom
villkor och markanvisningsavtal. Fér det andra det finns det begransat med detaljplanelagd mark for
olika typer av bostader; de flesta av dessa planer ar gamla och lampligheten av dessa skulle behévas
utredas. Nya detaljplaner for bostdader kan ocksa bli aktuellt. Sist sa dr det dessutom relativt svart att
fa lan for att finansiera nybyggnationer. Skulle det vara sa att man ser en befolkningstillvaxt till foljd
av etableringar kommer det i forsta hand paverka efterfragan pa mindre hyresratter (flerbostadshus)
och i ett senare skede bostadsratter/dganderatter (ex. radhus/smahus).
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Vard och omsorg

Inom individ- och familjeomsorgen har bemanningen varit relativt stabil aven om bemanningen inom
barn och unga fullt ut sker genom inhyrd personal. Verksamheten har dock under en langre tid haft
en avsaknad av en utbyggd 6ppenvard vilket skapar hdga kostnader av inkdp av extern vard.

For att klara bemanningen under aret och sakerstalla att alla medarbetare inom saval vard- och
omsorgsboende, hemtjanst som hélso- och sjukvardsenhet skulle fa en sasmmanhéngande semester
var verksamheterna tvungna att anvanda sig av bemanningskonsulter. Verksamheten vard- och
omsorgsboende var dven tvungen att starka upp med bemanningskonsulter under hésten for att
sakerstalla grunduppdraget.

Omrade funktionshinder har strukturerat om bemanningen mellan sina enheter i for att 6ka
personaltillgangligheten for sina brukare. Férandringen forvantas medfora en 6kad kvalitet for
brukarna inom omradets boenden da forutsattningen for dagliga aktiviteter blivit battre

Utbildning

Den rorliga arbetsmarknaden har gjort att ett antal behoriga forskollarare och barnskotare har valt
att Ilamna den kommunala verksamheten, vilket i forlangningen kan medféra ett kvalitetstapp.

Den beslutade skol- och férskoleomvandlingen har genomfoérts under aret. Flytten av arskurs 4 och 5
ar genomford vilket innebér att Ostra skolan from hdstterminen ar en 4-9 skola. P3 Vistra
skolan/Fjallbacken har tva nya forskoleavdelningar upprattats. From hosten 2023 har man darfor
kunnat sdnka barnantalet i barngrupperna pa forskolan enligt Skolverkets rekommendationer.

En viss upprustning av utemiljéerna ar gjorda. Pa grund av vissa forseningar ar bla skol- och
forskolegarden pa Vastra skolan/Fjallbackens forskola, langt ifran fardig vilket till viss del paverkar
verksamheterna. Det har dven skett en del fordndringar i administrations- och ledningsfunktionen
pga av endel uppsdgningar och pensionsavgangar.

Sviterna av pandemin har varit kdnnbara i samtliga av Barn- och utbildningsnamndens verksamheter
under storre delen av var- och hostterminen. Det har varit hog sjukfranvaro och svarigheterna att fa
tag pa korttidsvikarier har medfort att man manga ganger har fatt omorganisera och hitta tillfalliga
[6sningar.
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Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Riskomrade

Beskrivning

Organisatorisk
enhet

Konsekvenser

Hantering av
risk

Omvarldsrisk

Kriget i Ukraina

Rysslands invasion av
Ukraina

Hela koncernen

Inflation, brist pa
insatsvaror och
flyktingstrommar

Brist pa insatsvaror

Flyktingstrommar

Prioritera inkop,
amorteringar och
investeringar efter
behov. Skapa en
beredskapsplan for
oppning av
flyktingboenden

Brist pa biomassa

Okad konkurrens om
ravara i kombination med
storre skyddade arealer
eller fragmenterade
arealer

Jokkmokks
Varmeverk AB.

Sambhallskritisk
fornybar funktion
stors.

Belysa biomassans
betydelse for
samhallsfunktion och
risk

Befolkningsminskningar samt

Demografiska utmaningar.

Arlig befolknings-
minskning med mellan 30
och 70 personer. Brist pa
personer inom den
arbetande delen av
befolkningen

Hela koncernen

Minskade
skatteintakter och
statsbidrag.

Samre service till
invanarna.
Rekrytering av
personal férsvaras.

Arbete med plats-
och
arbetsgivarvarumark
e

Riskomrade Beskrivning Organisatorisk | Konsekvenser Hantering av
enhet risk
Verksamhetsrisk
Budgetramarna 6verskrids Avdelningarnas kostnader | Kommun- Besparingsmal Sakerstalla
ar inte anpassade till forvaltningen uppnas inte. genomférandet pa
beslutad budget. Ekonomin paverkas alla plan.
negativt Involvera alla
berérda.
Strukturforandringar Forandringarna uppnar Kommun- Effektivitetsmal Sakerstalla
inte malsattningarna forvaltningen uppnas inte. genomférandet pa
Ekonomin paverkas alla plan.
negativt. Involvera alla
berérda.
Kostnadsminskningar Beslutade Kommun- Kostnadsminsk- Involvera
kostnadsminskningar forvaltningen ningar blir inte medarbetare i

genomfoérda. forslag till och
Ekonomin paverkas genomférande av
negativt. kostnads-
Soliditeten minskningar.
forsamras Fira med persona-len
Finansiella malen nar delmal uppnatts.
uppnas inte.

Personal och rekrytering Att inte kunna Kommun- Arbetsuppgifterna Arbete med plats-

behalla och rekrytera
kompetenta medarbetare

forvaltningen

blir inte tillrackligt
bra genomforda.
Sjukskrivningarna
okar.

Abetsmiljon for-
samras.

Okade kostnader om
tjdnster med
legitimationskrav ej
kan rekryteras vilket
leder till behov av
konsulter.

och
arbetsgivarvarumark
e

Tomma lagenheter

Bostadsbolaget far inte
tillracklig hog belaggning i
sina hyresfastigheter nar
antalet invanare minskar

Jokkmokkshus AB

Bolagets I6nsamhet
minska.

Svart att halla
fastighetsbestandet i
gott skick.
Lagenheter blir
oattraktiva och
svaruthyrda.

Effektivisera
verksamheten.
Fortsdtta vara en
attraktiv hyresvard.
Vara positiv till
tillskapandet av nya
arbetstillfallen sa att
det blir mojligt att bo
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Eventuellt behov av
ekonomiskt tillskott
fran kommunen
Eventuellt
borgensinfriande av
kommunen.

kvar alternativt att
flytta till kommunen.

Riskomrade

Beskrivning

Organisatorisk
enhet

Konsekvenser

Hantering av
risk

Finansiella risker

realisera till forvantat pris
vid 6nskat tillfalle.

samre. Problem att
betala I6ner,
leverantérer mm

Kreditrisk En lantagare gar i konkurs Koncernen Marknadsvardet pa Folja
eller av annan anledning investeringen finanspolicyn.
inte kan fullgora sina betal- sjunker. Anlita kunniga
ningsforpliktelser mot Investeringen radgivare.
kreditgivare. Nar blir vardel6s om Ha 6vergripande
kommunen koper ett pa konkurs intraffar. uppsikt ver
penningmarknaden Risk att forlora mark-
emitterat vardepap-per blir pengar nar nadsutvecklingen.
kommunen kreditgivare. produkten ska sljas.
Ranterisk Vardet pa placeringar kan Koncernen Rantorna Effektiv
sjunka till foljd av stiger.Osakert att fungerande
rantehojning. Detta lana upp till likviditets-
realiseras under investeringar planering for att
forutsattning att minimera
placeringen séljs fore behovet av
forfallodag. Rantan pa fortida inlésen pa
laneskulder kan variera. grund av akut
likviditetsbehov.
Folja de
finansiella malen.
Amortera ner
laneskulder.
Likviditetsrisk Vardepapper gar inte att Koncernen Likviditeten blir Inneha en

blandning av
vardepapper med
en fungerande
andrahands-
marknad och for
dessa

Vilja olika belopp,
I6ptider mm

Omvarldsrisker

De senaste arens inflations- och ranteuppgang har lett till en ekonomisk inbromsning och svensk BNP
faller med 0,6 procent i ar. Nasta ar vantas en svag uppgang (+1 procent) men Sverige befinner sig
fortfarande i lagkonjunktur. Nar omvérldsekonomin repar sig 2025 och 2026 férvantas

aterhdamtningen bli storre.

Inflationen &r pa vag ned dven om det gar trogt. Nedgangen innebar dock inte sankta priser utan en
stabilisering av den nya hoga prisnivan. Svensk ekonomi drabbas hart bade av inflationen och den
pagaende inflationsbekdmpningen. Prisékningar och rantehéjningar paverkar alla sektorer i
ekonomin. Bostadsbyggandet paverkas kraftigt och antalet paborjade lagenheter minskade med
nastan 60 procent forsta halvaret i ar jamfort med samma period forra aret. Stigande energipriser,
vilket bidrog starkt till inflationen under férra vintern, har just nu en ddmpande effekt pa svensk

inflation fram till varen 2024

Aven om inflationen sjunker kommer den hégre prisnivan och ranteutgifterna att besta, vilket

medfor en ihallande urholkning av kopkraften for alla sektorer i ekonomin. Under 2024 réknar vi med
att kronkursen starks och att inflationen matt som KPIF (konsumentprisindex med fast ranta) minskar
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till ett arsmedelvarde pa 2,3 procent. | och med att inflationen stabiliseras runt malet pa 2 procent,
kan Riksbanken bdrja sdnka styrréantan, nagot som berdknas boérja under andra kvartalet 2024. Lagre
inflation och mindre atstramande penningpolitik 6kar hushallens kdpkraft 2024, men anpassningen
till varaktigt hégre prisniva och rantor kommer sannolikt att paga flera ar efter att inflationen
normaliserats.

Vid en forsvagning av konjunkturen tenderar produktionen minska snabbare dn antalet arbetade
timmar, vilket ger en 6verkapacitet pa kort sikt. Darmed ar denna lagre produktivitetstillvaxt vantad.
Mycket talar dven for att strukturella orsaker hammar den globala produktiviteten. Givet den svaga
konjunkturen gar arbetsmarknaden i flera lander ovantat starkt, vilket delvis forklaras av att féretag
vill behalla personal da det rader brist pa manga kompetenser. Men det ar i langden ohallbart att
sysselsattningen utvecklas starkt nar BNP utvecklas sa svagt, som monstret sedan fjarde kvartalet
2021 visar. Detta innebar att bade antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta kommer att
behdva anpassas till den allt svagare produktionen.

Lag inflation holl Iange nere I6nekraven men efter den hoga inflationen 2022 steg de avtalade
I6nerna kraftigt i de avtal som tecknades i varas. Detta syns nu i Konjunkturlonestatistiken (KL). Pa
arbetsmarknaden som helhet vantas l6nerna (enligt KL) hojas med 3,8 procent i ar, vilket ar betydligt
hogre an snittdkningen den senaste tioarsperioden om 2,5 procent.

Verksamhetsrisker

Kompetensforsorjningen ar den stérsta utmaningen i Jokkmokk saval som i riket. Bristen pa
arbetskraft i Sverige kommer att 6ka och bli an mer omfattande saval inom offentlig sektor som i
naringslivet. Personer i arbetsfor alder, 20—66 ar, 6kar enligt scb:s prognoser med 253 000 personer
fram till ar 2031. Rdknat i antal faktiskt sysselsatta ar 6kningen bara 169 000 personer, da 6kningen
av den arbetsfora befolkningen framst sker i de yngre och aldre aldrarna dar manga studerar eller
borjar ga i pension.

SKR:s berakningar visar att omkring 54 procent av den 6kade sysselsattningen fram till 2031 behovs i
kommuner och regioner, givet oférandrad personaltdthet och 6kade demografiska behov. Idag
arbetar cirka 25 procent av arbetskraften i valfarden. Sysselsattningsokningen i naringslivet berdknas
utgora 70 procent av den tillkommande arbetskraftsékningen, enligt organisationen Svenskt
Néringsliv. Den statliga satsningen pa ett utbyggt forsvar kraver enligt Férsvarsmakten 108 000 fler
anstallda fram till 2030, vilket motsvarar cirka 64 procent av den 6kade arbetskraften.

Det ar tydligt att det kommer att kravas stora forandringar i bade utbud av arbetskraft och arbetssatt
framover om vi ska klara kompetensforsorjningen.

Befolkningen i Sverige kommer att 6ka med drygt en halv miljon invanare under de kommande tio
aren enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos. Det ar en halvering av
befolkningstillvaxten jamfort med de senaste tio aren. De kommande tio aren 6kar antalet personer
over 80 ar med nastan 50 procent. Av den totala befolkningsdkningen star de for 6ver halva
Okningen, jamfort med de senaste tio aren da de stod for 6 procent av 6kningen. Antalet unga, 0-19
ar, minskar marginellt fram till 2031, vilket ocksa ar en kontrast till de senaste tio arens utveckling da
unga stod for en fjardedel av 6kningen.

En 6kad andel dldre och en minskad férsorjningskvot har varit en pagaende trend i Jokkmokk under
de senaste aren. Nu borjar dock 6vriga kommuner och regioner i Sverige kdnna av problematiken.
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Ranterisk

Koncernens rantebarande langfristiga laneskulder uppgick till 110 100 tkr per den 31 december 2023.
Det dr en minskning gentemot foregaende ar (117 300 tkr). De rdntebarande finansiella tillgangarna
var 7 426 tkr en 6kning sedan foregaende ar (7 400 tkr). Skulden har minskat genom arliga
amorteringar och inga nya |Ian har tagits upp under ar 2023. Det ar Kommuninvest som star for
koncernens lan och det anses vara ett stabilt [aneinstitut.

For att begransa ranterisken ska lanestocken utformas sa att den genomsnittliga rantebindningstiden
ar lagst ett ar och hogst fem ar samt att rantebindningstiden for enskilda 1an inte 6verstiger tio ar

Likviditetsrisk

For att uppna en effektiv medelsforvaltning ska en samordnad likviditetsplanering ske inom
kommunkoncernen. Kommunens likviditet ska alltid vara sa stor att en god betalningsberedskap kan
hallas. Placeringar for kortare tid dn ett ar ska goras i svenska kronor eller valutasakras till svenska
kronor och far besta av:

> Statsskuldvaxlar, statsobligationer

> Foretagscertifikat

> Foretagsobligationer inklusive forlagslan

» Konto i svensk bank inklusive fastrantekonto
> Réntefond av typen penningmarknadsfond

Pensionsforpliktelse

Jokkmokks kommuns pensionsforpliktelse redogoérs i nedanstaende tabell. Sammantaget har den
sammanvagda konsolideringsgraden minskat under 2023.

Pensionsforpliktelse 2023 2022
1. Total pensionsforpliktelse 145618 | 144916
a) Avsattning inkl. sarskild I6neskatt 5993 5561
b) Ansvarsforbindelse inkl. sarskild I16neskatt 139 625 | 139 355
2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring
a) Intjanade from 1998, pensionsavsattning 25688 | 27 666
b) Intjanade fore 1998, ansvarsférbindelsen 0 0
3. Pensionsforpliktelser som tryggats i pensionsstiftelse 0
4. Summa pensionsforpliktelse (inkl. forsakring & 171306 | 172 582
stiftelse)
Forvaltade pensionsmedel - Marknadsvarde
5. Totalt forsakringskapital 29655 | 33182
a. varav overskottsmedel 6 0
6. Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0
7. Finansiella placeringar (Egen forvaltade 8096 | 14795
pensionsmedel)
8. Summa férvaltade pensionsmedel 37757 | 47977
Finansiering
9. Aterldnade medel 133549 | 124 605
10. Konsolideringsgrad 22,0% 27,8%
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Upplysning - egen férvaltade pensionsmedel 2023 2022
Marknadsvarde 8 096 14 795
varav aktierelaterade instrument 6 609 5882
varav ranterelaterade instrument 0 7 426
varav alternativa placeringar 0 0
varav likvida medel 1487 1487

Forpliktelser som tryggats via pensionsforsiakring och/eller pensionsstiftelse

Via pensionsforsakringar har forpliktelser tryggats som 2023-12-31 till ett utgdende varde pa 25,68
miljoner kronor.

Jokkmokks kommun har inga medel placerade i pensionsstiftelser.

Sammanstallningen visar att den klart storre delen av Jokkmokks kommuns pensionsforpliktelser
inklusive loneskatt saknar motsvarande medel pa tillgangssidan i balansrakningen

En viss del av pensionsskulden har forsdkrats bort

Jokkmokks kommun valde under aren 2003, 2006, 2007 och 2015 att férsdkra bort vissa delar av den
aterstaende pensionsskulden. Det innebar att pensionskostnaden for vissa aldersgrupper har tagits
direkt i boksluten for de aren i stallet for att kostnaden tas i framtiden. Under aren 2008 till 2014 har
ingen argang bortforsdkrats. Anledningen till detta var det osdkra ekonomiska laget. Under ar 2015
fanns det inte placeringar med god avkastning inom riskpolicyn varfér medel inte aterinvesterades i
sa hog grad. | stallet var likviditeten god och kommunen beslutade att teckna ytterligare en
forsakring for att minska skulden som ligger i ansvarsférbindelsen. De senaste aren har inga nya
forsakringar tagits och det har varit fortsatt svart att placera mot hog avkastning.

Langsiktiga placeringar

Den placeringspolicy som géller i Jokkmokks kommun &r langsiktig. Det betyder att de placeringar
som gors ska kunna tacka alla pensionsataganden pa lang sikt, dven ansvarsforbindelsen som ligger
utanfor balansrakningen.

5. Vasentliga personalforhallanden
Antal medarbetare och anstéllningsformer

Under 2023 har medeltalet tillsvidareanstallda for hela den kommunala koncernen inklusive bolagen
varit oférandrat fran ifjol; 391,5 (391,5). Medeltalet visstidsanstéllda i hela den kommunala
koncernen inklusive bolagen var 62,8 (82,3). Totalt sett sa ar det en minskning med 19,5
manadsanstallda i snitt mellan aren 2022 och 2023. | denna statistik ar det antal anstallningar som
redovisas oavsett tjanstgoringsgrad.

Sysselsattningsgrad

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden utrdknad pa tillsvidareanstallda var 96,0 (94,7) procent per
den sista december 2023. Uppdelat pa kon sa Iag den genomsnittliga pa 95,7 (94,2) procent for
kvinnor och 97,1 (94,0) procent fér man. Eftersom heltid ska vara normen vid nyanstéallning av
tillsvidareanstallningar sa ar denna siffra viktig att folja upp. For totalen observeras en 6kning med
1,3 procentenheter mellan 2022 och 2023.

Medeltalen anstéllda redovisade per avdelning och bolag
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Medeltal antal manadsanstallda per avdelning och bolag

Varmeverket AB [
Jokkmokkshus AB [l

Samhallsbyggaravdelningen .

Sociaitansten |
Barn-och utbildningsavdelning
Nringsivs- o samhlisovdeining - GG

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0

Naringslivs- o Barn- och

samhallsavdel utbildningsav |Socialtjansten samhalisbygg Jokkmokkshus Varmeverket

. . aravdelningen AB AB

ning delning
H Tillsvidareanstallning 101,0 77,6 190,0 8,6 8,8 54
M Viss tids anstéllning 13,1 37,6 10,2 0,2 0,8 1,0

H Tillsvidareanstallning ~ m Viss tids anstallning

Antal manadsanstillda medarbetare per chef 2023-12-31

Totalt antal chefer i kommunférvaltningen var 28 fordelat pa 53,6 procent kvinnor och 46,4 procent
man vilket inte speglar fordelning bland manadsanstéllda medarbetarna totalt dar fordelningen ar
79,1 procent kvinnor och 20,9 procent man. Antal medarbetare per manlig chef &r i snitt 11,8.
Motsvarande siffra for kvinnliga chefer &r 18,5. Nedan redovisas snittet pa antal medarbetare per
avdelning/chef.

Avdelning Snitt antal medarbetare per chef

Naringslivs- och samhallsavdelningen 9,6
Barn- och utbildningsavdelningen 27,3
Socialtjansten 19,8
Samhallsbyggaravdelningen 4,5

Inom avdelningarna Barn- och utbildning samt Socialtjansten aterfinns de hogsta snittalen for
medarbetare per chef. Under Naringslivs- och samhallsavdelningen ligger forutom service mot
medborgarna, kultur och fritidsfunktionen, dven stédfunktionerna till 6vriga verksamheter inom
kommunforvaltningen. Inom stédfunktionerna ar inte personaltdatheten hog varfor detta dven drar
ner genomsnittet for antal medarbetare. Vad som ej framgar i ovanstaende text ar att inom
Jokkmokks kommun ar cheferna i hdg grad operativa i sina verksamheter vilket goér att en jamférelse
av dessa siffror med exempelvis Luled kommun ej ar mojlig.

Utforda arsarbeten inom kommunforvaltningen
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Utforda arsarbeten 2023, kommunfdrvaltningen totalt

Timanstallda; 42,4;
12%

Visstidsanstallda
manadsavlonade;
51,6; 15%

Tillsvidareanstallda;
252,8; 73%

Antalet utforda arsarbeten, som berdknas utifran summerad arbetad tid, var 346,8 (349,0). Det &r en
minskning med 2,2 arsarbeten jamfért med samma period 2022.
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Utforda arsarbeten per avdelning under ar 2022

180,0

160,0

140,0

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0
0,0 [ | [ |
NSA 2022 NSA 2023 BUN 2022 BUN 2023 Soc2022 = Soc 2023 ‘22'25 Sza(')r;f
OTimanstallda 6,6 7,0 8,4 3,9 28,7 31,5 0,0 0,1
@ Visstidsanstallda 16,8 12,5 25,0 27,2 22,5 11,2 1,1 0,7
mTillsvidareanstilida 69,6 72,4 49,9 49,4 12,9 1259 5,4 5,2

Tidsredovisning

Semester/Ferieuppehall Ovrig franvaro
11,3% 3,5% . o
Tidsredovisning 2022

Foraldraledighet
3,2%

Sjukfranvaro
7,0%

Arbetad tid
75,0%

| diagrammet ovan redovisas hur arbetstid fordelats under aret fér en genomsnittlig manadsanstalld i
Jokkmokks kommun. Omraknat till en 40-timmars arbetsvecka betyder det att av dessa 40 timmar ar
den 46,9-ariga medarbetaren pa sin arbetsplats 30 timmar per vecka.

Medarbetaren ar sjuk 2 timmar och 48 minuter samt fordldraledig 1 timme och 18 minuter under
genomsnittsveckan. Vidare har medarbetaren semester och ferie/uppehall 4 timmar och 30 minuter
samt ledig med Ovrig franvaro 1 timme och 24 minuter per vecka.

Mertid och 6vertid

Utover den tillgangliga tiden sa har den genomsnittlige medarbetaren arbetat fyllnads- och évertid
motsvarande 2,1 % av den for 6vrigt arbetade tiden.
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Kénsfordelning och personalomsattning

Av totalen manadsanstallda inom kommunférvaltningen var 79,2 (78,3) procent kvinnor och 20,8
(21,7) procent man vid arsskiftet 2023-2024. Medelaldern i snitt var for kvinnor 46,9 (47,1) ar och for
mannen 46,7 (46,8) ar. 19,6 procent (19,0) procent av kvinnorna var (60) ar eller dldre. For mdnnen
var motsvarande siffra 15,6 (18,2) procent. Det visar pa att vid nyrekryteringar sa har medelaldern
sjunkit bland mannen samt att kommunen totalt har en marginellt sett yngre medarbetarstab.

Pensionsavgangar, rekrytering och kompetensférsorjning

Under ar 2023 har 7 medarbetare inom kommunfoérvaltningen slutat med avgangsorsak pension. Av
dessa arbetade 57,2 procent i omsorgen av dldre och funktionsnedsatta. Vid matdatumet 2023-12-31
fanns det 432 manadsanstéllda medarbetare. Av dessa var 18,8 procent i dldern 60 ar och aldre. Det
innebar att ndrmare en femtedel av medarbetarna beréknas ga i pension inom 7 ar. Cirka 20 procent
av dessa arbetar inom omsorgen som underskoterska eller vardbitrade varfor rekryteringsbehovet ar
stort inom dessa yrken.

Medelalder per avdelning

Snitt medelalder per avdelning

50,0

48,7

49,0
48,0
47,0 46,2
46,0
45,0
44,0

43,0

42,0
Medelalder

B Naringslivs- och samhdllsavdelningen M Barn- och utbildningsavdelningen

Socialtjansten Samhallsbyggaravdelningen

Rekryteringar

Under 2023 har kommunférvaltningen utannonserat 317 (320) lediga tjanster vid 189 (204) tillfallen.
Mottagna ansdkningar har varit 1269 (1244) till antalet med sékanden férdelat pa 59,7 (54,0) procent
kvinnor, 39,3 (44,5) procent man samt 1,0 (1,5) som ej uppgett kon. Drygt en tredjedel av tjansterna,
36,9 (33,4) procent, har tillsatts.
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Avbrutna rekryteringar 2023

Samhallsbyggaravdelningen
0%

Barn- och utbildningsavdelningen
38%

Socialtjansten
48%

Néringslivs- och
samhallsavdelningen
14%

m Barn- och utbildningsavdelningen = Naringslivs- och samhallsavdelningen

Socialtjansten Samhallsbyggaravdelningen

Under ar 2023 har 36,0 (38,7) procent av annonseringarna avbrutits fordelade enligt diagrammet
ovan.

Personalpolitik

Under aret har det genomférts en rad utbildningsinsatser med stod av medel fran
Omstallningsfonden. Bland annat har hélso- och sjukvardsenheten utbildat egna HLR-instruktérer
som mojliggor internutbildning i hogre grad. Inom atervinningscentralen har en medarbetare fatt
utdkade korkortsbehoérighet och kan nu framféra tunga fordon. Kommunen har dven utvecklat sitt
arbete inom kompetensbaserad rekrytering i syfte att matcha verksamhetens behov med ratt
kompetens. Under aret har manga nya chefer tillsatts vilket lett till en internutbildning for alla nya
chefer i syfte att ge de ratt forutsattningar i deras uppdrag som chef.

Sjukfranvaro
Andel sjukdagar - Frisktal i procent
Avdelning 0 dagars sjukfranvaro 0 - 7 dagars sjukfranvaro
Kommunférvaltningen totalt 22,5(20,2) 54,3 (45,1)
Naringslivs- och samhallsavdelningen 35,3(33,1) 69,2 (56,4)
Barn- och utbildningsavdelningen 17,1 (11,5) 45,6 (39,9)
Socialtjansten 19,3 (17,2) 51,0 (40,8)
Samhallsbyggaravdelningen 50,0 (33,4) 75,0 (58,4)

| tabellen ovan redovisas frisktalen for dels kommunférvaltningen totalt dels per avdelning. | den
forsta kolumnen redovisas hur manga procent av personalen som inte haft en enda sjukdag under
hela 2023. | den andra kolumnen redovisas hur manga procent av personalen som haft upp till max 7
sjukdagar under hela aret. Den totala sjukfranvaron redovisas for all manadsanstélld personal som
arbetat under aret. Vi kan alltsa se en positiv trend for frisktalen bland medarbetarna inom alla
avdelningar. Det ar alltsa fler medarbetare som inte haft en enda sjukdag under aret och andelen
som har haft max 7 dagar sjukfranvaro har okat.
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Sjukfranvaron ur ett aldersperspektiv

Den totala sjukfranvaron inom kommunférvaltningen uppgick till 7,0 (7,7) procent, varav
langtidssjukfranvaron stod fér 32,8 (27,2) procent av den totala sjukfranvaron. 46,3 (47,8) procent av
forvaltningens manadsavionade ar 50 ar eller aldre och dessa medarbetares sjukfranvaro stod for
55,7 (56,8) procent av den totala sjukfranvaron.

Alder Sjukfranvaro Langtidssjukfranvaro Totalt per aldersgrupp

Kon Kvinnor Mén Kvinnor Man Sjukfranvaro Langtids-
sjukfranvaro

<=29ar 5,9(7,6) 3,4 (4,0) 1,4 (26,8) 0,0 (0,0) 5,3 (6,7) 1,2 (22,6)

30-49 3r 6,4 (7,1) 5,1(5,3) 26,3(22,2) | 42,2(39,1) 8,1(6,7) 29,2 (25,0)

>=503r | 9,7(10,3) 3,0 (3,4) 42,8 (31,2) 0(6,8) 8,8 (8,8) 39,5 (29,2)

Totalt 7,9 (8,7) 3,9 (4,2) 34,3(27,8) | 22,7(22,7) 7,0(7,7) 32,8(27,2)

Sjukfranvaro per bolag

Jokkmokkshus AB 2,4(2,9) 0,0(0,0)

Varmeverket AB 0,5(1,4) 0,0(0,0)

Eftersom Samhallsbyggaravdelningen och de kommunala bolagen har 20 eller farre manadsanstallda
vardera presenteras ej sjukfranvaron konsuppdelat

Sjukfranvarons utveckling kommunférvaltningen totalt

Sjukfranvarons utveckling 2018-2023

9,0 84 8,7
8,0 7,9
8,0 7,2
\
7.0 7,6 7,5 7,7
6,0 7,0
' 6,4
5,0 5,5
4,0 d
3,0 ' 42 3,9
2,0 2,9
1,0
0,0
2019 2020 2021 2022 2023
=@==Totalt Kvinnor Man

| diagrammet ovan presenteras de manadsanstalldas sjukfranvaro pa helarsbasis den senaste 5-
arsperioden. Positivt ar att efter de sjuktal som steg drastiskt under pandemiaren nu har en
sjunkande trend, bade bland kvinnor och man.
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6. Forvantad utveckling - Strategidialog

Kommunens budgetprocess inleds med en strategisk berednings dag dar namnder och styrelse
tillsammans med tjanstepersoner sammanfattar kommande utmaningar i en skriftlig strategidialog.
Styrelse och ndmnder lyfte foljande behov och utmaningar fér budgetperioden 2024-2026

Kommunstyrelsen

Minskande befolkning bidrar till mindre resurser

Kommunen har idag svarare att rekrytera, likasa naringslivet inom kommunen
Kollektivavtal for stora grupper

IT-sdkerhet strategiskt och kostsamt

Forsaljning av fastighetsbestand till lokalt naringsliv minskar underhall
Uteblivna projektmedel fran Tillvaxtverket

Barn och utbildningsnamnden

Befolkningsutvecklingen paverkar skolans mindre enheter

Svart att rekrytera behoriga larare skapar utmaningar for att sdkra kvaliteten i undervisningen.
Saknas 12 000 larare i Sverige 2035Svart att rekrytera larare

Bristyrken Jokkmokk just nu - Forskollarare, specialpedagog/larare och fritidspedagoger
Socialndmnden

Bemannings- och konslutlésningar till foljd av svarighet att rekrytera kompetens. Personalkostnader
driver underskottet. Mojlig balans inom 2-3 ar.

Uttjanta lokaler (Katiumgarden) Se 6ver lokalitetsbehov.
Samhallsbyggarndmnden

Verksamheten dyrare dn jamforbara kommuner

Sakerhetspolitiska laget paverkar verksamheten, den civila beredskapen
Digitaliseringen och kompetensutvecklingen utmaning i verksamheten
Kultur och fritid

Behov av samverkan nyckelfraga

Okade kostnader fér administration, féreningar, underhall spas
Verksamhet i en minskande ekonomi vacker fragor om prioriteringar
Sammanfattning av politikerdialoger

Hur ska Kultur- och fritidsndmnden, i en minskande ekonomi, kunna méta de féréndrade kraven som

kommer fran barn och unga som éven bidrar till ett hdlsosammare Jokkmokk?

Ideella krafterna ar viktiga. Kan skolan vara en bra plattform dar ungdomarna far veta hur man gor
for att exempelvis starta en forening? Hur fa ett hallbart engagemang? Foraldraansvaret och
fordldraengagemanget ar viktigt. Skarmtiden tar tiden fran relationerna mellan barn och vuxna.

24



Undersokningar kring ungdomars asikter (exempelvis LUPP) ar viktiga. Namndens stod till
foreningslivet ar vitkigt! Foretagarna behdver 6ppna upp- ndrma sig skolan. Verksamheterna behéver
ocksa till "inat” i sina egna verksamheter och utvardera sina arbetssatt och vid behév. Ungdomar ska

vara med i de 6vergripande strategiska fragorna sasom 6versiktsplan och Vision 2040).

Kan kommunen hantera de spilleffekter som uppstdr i samband med etableringarna i norrbotten?

Kommunen behover kunna hantera markfragor effektivt och arbeta for att kunna hantera en 6kad

inflyttning utifran de forutsattningar som kommunen har.

7. Kostnadsnivaer

Tekniska budgetramar 2025 baserat pa prislappar per verksamhetsomrade. Underlaget utgar fran
befolkningsprognosen fér kommande ar multiplicerat med den prislapp for varje invanare som

berdrs inom respektive verksamhetsomrade. Prislappen baseras pa kostnadsutjamningen.

b JUSTERAD INVIGRUPP | INVIGRUPP GENOHMSNITT PRISLAPPSRAM | AVDRAG FOR [ TEKNISK RAM
PRISLAPP, Kr | 1JAN-2025, | 31 DEC-2025, INVANARE 2025, Tkr GEMENSAM 2025, Tkr
Antal Antal 2025, Antal ADMINISTRATIO
Jokkmokk N 2025, Tkr

40. Firskola 133242 200 194 197 26 249 -3031 23 218
42, Fritidshem 19 767| 318 317 317 6 266 -676 5590
#3. Forskoleklass 77583 42| 43 42 3 258| -390 2869
#4. Grundskola 136 403 399 394 396 54 016 -4 297 49719
##5. Gymnasieskola 158 640 107 112 110 17 450 0 17 450
7. Vuxenutbildning 603 4711 4 655 4 683 2 824 0 2824
|51_ Aldreomsorg: 65-79 ar 27 161 1053 1057 1055 28 655 -3 957 24 698
51. Aldreomsorg: 80-89 &r 148 497 340 339 339 50 340 -6 951 43 389
51. Aldreomsorg: 90-w ar 386 528 58 60 59 22 805 -3 149 19 656
513. LSS 4474 4711 4 655 4683 20952 2414 18 538
55. IFO 3909 4711 4 655 4 683 18 306 -1091 17 215

Intaktslappar som underlag for teknisk ram for ej prislappsverksamheter. De stora avvikelserna
gentemot mest lika kommuner aterfinns inom infrastruktur och affarsverksamheten.

C. VAL AV UPPRAKNINGSMETOD FOR TEKNISKA RAMAR Underlag for val av metod for berakning av teknisk ram Differens, Mkr
JOKKMOKK MEST LIKA LIKA STORA JOKKMOKK

VERKSAMHET Planperioden 2025 - 2028 kr/inv kr/inv kr/inv <> MEST LIKA
1. POLITIK Budget pa budget 1037 1311 1508 -1
| 2.INFRASTRUKTUR Mest lika 6937 4618 5421 12
3. KULTUR O FRITID Mest lika 2401 3265 2981 5
490 Gvrig utbildning Budget pa budget 921 1788 1236 2
590 Ovrig omsorg Budget pd budget 687 1241 929 3
6. SARSKILT RIKTADE INSATSER Budget pa budget 287 548 384 3
8. AFFARSVERKSAMHET Mest lika 5374 490 2133 26
Differens mot totalkostnaden fér verksamheter utan pris- eller intiiktslappar jimfért med mest lika kommuner (Mkr, 2025 ars penningvirde): 24
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Skillnad mellan teknisk ram och budgetforslaget 2025 for namnder och styrelse uppgar till 79 632 tkr.
Det innebar att Jokkmokks kommun satsar mer an vad verksamheterna borde kosta enligt pris- och
intaktslappar.

Styrelse & Namnder (tkr) Tekniskram 2025  Prioriteringar = Budget 2025

Kommunstyrelsen 70 596 39560 110 156
Barn och utbildningsndmnden 84027 7610 91637
Socialndmnden 125042 25895 150937
Samhallsbyggarnamnden 9533 6172 15705
Kultur- och fritidsnAmnden 15236 395 15631
Totalt 304434 79632 384 066

Verksamhetens nettokostnad for 2023 (-399 174) 6kar med 9,1 procent gentemot foregaende ar (-
365 798). Den genomsnittliga nettokostnadsdkningen ar 3,3 procent under de senaste fem aren.

Kommunstyrelsens nettokostnad 6kar pa grund av hogre kostnader for sociala avgifter (+3 831)
forsakringar (+1 372) och o6vrigt fraimmande tjanster (+1 256).

Barn- och utbildningsnamnden nettokostnad har 6kat med 6,3 % da kostnaderna for sociala avgifter
(+3 503), kop av huvudverksamhet (+2 039) och tillfalligt inhyrd personal (+904) har 6kat.

Socialndmndens nettokostnad har 6kat med 15,4 % till foljd av lagre intdkter gallande bidrag (+
1 865) och hogre kostnader for sociala avgifter (+7 057), tillfalligt inhyrd personal (+11 070) och kop
av huvudverksamhet (+1 600).

Samhallsbyggarnamnden har en 6kad nettokostnad om 21,9 % till f6ljd av nytt handlingsprogram
inom raddningstjanst samt okade kostnader transportmedel (+815) och sociala avgifter 859 tkr.
Socialnadmnden har minskat nettokostnaden med 4,3 procent sedan foregaende ar till féljd av bland
annat lagre kostnader for placeringar om 10,3 miljoner.

Kultur-och fritidsndmnden har en lagre nettokostnadsdkning om 15,7 % till foljd av att tjanster inte
har kunnat tillsattas inom verksamheterna. Tvisten gentemot Jordbruksverket gallande
Midnattsolens tradgard ar avgjord och fick ett positivt utfall for kommunen och bidrar till en
intaktsokning om 391 tkr for Kultur och fritidsnamnden.

Utveckling verksamhetens 2023 2022 2021 2020 2019
nettokostnad (Tkr)
Kommunstyrelsen 111261 105516 97 833 96971 105 606
Férdndring 5,4% 7,9% 0,9% -8,2% 1,1%
Barn- och utbildningsnamd 89 078 83 826 82 286 80621 83 825
Férdndring 6,3% 1,9% 2,1% -3,8% 1,9%
Socialnamnd 167326 145029 151541 144696 142682
Férdndring 15,4% -4,3% 4,7% 1,4% 0,7%
Samhallsbyggarnamnd 15 343 12 591 10434 10 275 9936
Férdndring 21,9% 20,7% 1,5% 3,4% 5,5%
Kultur- och fritidsnamnd 9618 11415 7918 8 457 10 163
Férdndring -15,7% 44,2% -6,4% -16,8% -0,2%
Budgetfoljsamhet
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Det kvarstar utmaningar inom driftsverksamheten. En bidragande faktor till att budgetavvikelserna
Okat fran féregaende ar ar den 6kade personalomkostnaden for att finansiera kommunens samlade
pensionsatagande.

Styrelse och namnder 2023 2022 2021 2020 2019
Kommunstyrelsen -6 567 -2 888 7 389 4451 1154
Barn- och utbildningsnamnden -4 049 -242 -602 -524 -3728
Socialnamnden -23431 -3990 -11241 -9 566 -7 552
Samhallsbyggarnamnden -241 -302 97 -4 877
Kultur- och fritidsnamnden 943 -768 2 455 1716 545
Summa styrelse och namnder -33 345 -8 190 -1 902 -3 927 -8704

Kommunstyrelsens negativa budgetavvikelse harror fran taxor och avgifter (- 3 426),
fastighetskostnader (-7 541 tkr), forbruknings material (- 2 056) och 6vriga frammande tjanster (-
4 682). Positiva budgetavvikelser aterfinns inom bidrag (+5 864) och bransle, energi och vatten
(2967).

Barn och utbildningsndmnden har haft avvikelser for kop av huvudverksamhet (-1 075), sociala
avgifter (-1 295), tillfalligt inhyrd personal ( -1 770) och férbrukningsmaterial (- 756).

Socialnémndens ekonomiska utfall blev —23 434 tkr Underskottet och kostnadsoékningarna ar framst
kopplat till personalkostnader. Okade personalomkostnader har resulterat i en total kostnadsokning
for socialtjansten pa 6 774 tkr. Aldreomsorgen gor ett stort underskott (-18 734 tkr) framst kopplat
till personkostnader. Halso- och sjukvardsenheten gér ett underskott (-5 184 tkr) pa helar, kopplat till
Okad vardtyng med mer omfattande vard bade i hemsjukvarden och pa sarskilt boende. For att
sakerstilla patientsakerheten har bemanningssjukskéterskor tagits in. Aven Sarskilt boende och
ordinart boende har behévt anvanda sig av bemanningspersonal framféra allt under sommaren och
hosten for att sdkerstalla grunduppdraget. Totalt har extern bemanning tagits in for 8 512 tkr inom
dldreomsorgen. Funktionshinderomradet gor ett underskott pa — 3 723 tkr, delvis med anledning av
att kommunen nu star for hela kostnaden fér en brukare dar Forsakringskassan tidigare har statt for
storre delar av kostnaden. Kostnaderna for placeringar inom individ och familjeomsorg 6kar nagot
jamfort med foregaende ar (1 399 tkr). Missbruksvarden ékar medan barn och unga minskar i
jamforelse med foregaende ar.

Samhdllsbyggarndmnden gor en avvikelse pa -241 tkr, avvikelsen beror pa stolden av
drivmedelskortet dar drivmedlen for 747 tkr tankats.

Kultur och fritidsndmnden goér har en positiv budgetavvikelse da en tvist gentemot Jordbruksverket
fatt en positiv effekt. Personalkostnaderna har samtidigt varit lagre an budgeterar da det varit svart
att rekrytera.

7.1 De kommunala bolagen
Varmeverket AB

Infor ar 2025 sa ar den enskilt storsta faktorerna ravarupriser pa biomassa och pellets. De skogliga
brukbara arealerna minskar samtidigt som efterfragan okar. Tillgdngen och priserna ar en stor
utmaning for framtiden. Mycket tyder nu pa att en grot-marknad (tradelar av grenar och toppar) ar
under uppstart dven i norra Sveriges inland. Okade mangder grot innebir att behovet av att investera
i en ny panna med rorligt roster blir aktuellt. En ny panna vid sidan av nuvarande baspanna vantas
budgeteras till narmare 30 mkr.
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| och med investering i egen elproduktion sa har riskerna fér en volatil elmarknad i stort eliminerats.
En budget for 2025 kommer att grundas mot malet om att behalla en l6nsamhet for att trygga
framtida investeringar samt mot malet om att erbjuda en prisbild under sverigemedel.

Budgeten for verksamheten beddms vara pa en liknande niva som fér verksamhetsaret 2024 med

kompensation for indexeringar.
Jokkmokkshus AB

Ej inlamnat uppgifter
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8. Mal for god ekonomisk hushallning

Verksamhetsspecifika

Mal

‘ Matvarde

Matinstrument

Okad attraktionskraft

Hog inflyttning

Hogre andel inflyttande av
befolkningen an genomsnittet
i Norrbotten

BEFPAK-
Befolkningsforandringar
helar SCB

Ett bra foretagsklimat

Godtagbart enligt svenskt
naringsliv

Foretagsklimat enkat
svenskt naringsliv

Jokkmokk ar ett attraktivt
besdksmal

Minst 22 000

Antal gastnatter pa
Arctic Camp

Ett tryggt samhalle

Lagre an riksgenomsnittet

Kolada, tabell U01420
Invanare 16-84 som
avstar fran att ga ut
ensam

Néjda medborgare

Lag utflyttning

Lagre andel utflyttande av
befolkningen an genomsnittet
i Norrbotten

BEFPAK-
Befolkningsforandringar
helar SCB

och kommande generationer

Hallbar grundskola for nuvarande

Over genomsnittet bland
liknande kommuner

Effektivitetsindex
kommunal grundskola F-9
U15900

No6jda brukare inom dldreomsorgen

Over riksgenomsnittet

Brukarbeddmning sarskild
boende dldreomsorg
U23471

Aktiva barn och ungai
idrottsforeningar

15 deltagar tillfallen
per invanare 7-20 ar

Deltagartillfallen i
idrottsféreningar
antal/inv

7-20 ar. U09800
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Finansiella mal

avgifter
och kostnader inom den
avgiftsfinansierade verksamheten

mal Matvarde Matinstrument

Positivt ekonomiskt resultat 1% Resultatet ska utgdra 1%
kommunkoncern av skatter och bidrag
Det ska finnas en balans mellan 0 Intakter-kostnader VA

och kommunalrenhallning

Soliditeten ska ha en 6ver den
senaste
femarsperioden positiv trend.

Over genomsnittet under
senaste fem ars predioden

Balansrakningen

Laneskulden ska amorteras arligen
enligt

plan till dess att skulden ar
slutamorterad

Enligt plan

Amortering

Nettokostnadsavvikelsen skall
minska arligen for att uppna
en balans i ambitions och
effektivitetsniva

Under 23 miljoner

Nettokostnadsavvikelser:
N11024, N13020, N15001,
N3001, N20900

Investeringarna ska vara
sjalvfinansierade

Skatte/Sjalvfinansieringsgrad
1 eller hogre

Kassafloddesanalysen

Resultatrakningen

8.1 Sarskilda inriktningsbeslut

Socialnémnden - Konkreta atgarder for en budget i balans pa kort och lang sikt

Kommunstyrelsen - Forslag till konkreta atgarder for energieffektivisering och energiférsorjning samt

arbeta for 6kad tillgang till bredband.
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9. Budgetforutsattningar 2025-2027

Antaganden

> Lopande prognoser fran SKR ligger som grund for berakning av skatter och bidrag och
underlaget justeras I6pande

» Befolkningsutvecklingen for berakningen av skatter och bidrag ligger pa -50 personer arligen
for planperioden

» Kompensation for lonedkningar gérs med 3% (2,25 fr.o.m. april). Total kompensation 2025
uppgar till 6 757 tkr, varav

o Kommunstyrelsen 1530
o Barn och utbildningsnamnden 1393
o Socialndmnden 3293
o Sambhallsbyggarnamnden 316
o Kultur- och fritidsndmnden 225

» Oforandrad skattesats om 22,95 procent
> Prissattning interna varor & tjanster 6kar med 2%
> Budgetforslaget bygger pa att pris och loneindex dkar enligt prognos. D3

I6nedkningsbudgeten Gverstiger prisindex anvands en del av detta till finansiering av det
okade friskvardsbidrag som gar fran 1 400 SEK till 2 000 SEK.

Pris- och l6neindex kommunal verksamhet [PKV] Uppdaterad:  2024-02-28
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Personalkostnad* 70 52 02 22 36
Vikt arbetskraftskostnad 68,6% 69.0% 691% 684%) 684%
Ovrig forbrukning** 40 29 25 25 25
Vikt dvrig forbrukning 31.4% 31.0% 309% 316% 316%
[Pris/l6neindex kommunal verksamhet 61 45 06 23 33

# Vonbibabeliinbarad 1RasbasbasdsfReR adeinn inll E2eXndeinn | achabenionennifban

Forandringar budgetramar

> Kommunstyrelsens har tidigare haft bidragsfinansiering pa utredartjanster inom
tillvaxtfunktionen. Bidragen har inte férnyats. Darav utdkas budget med kostnaden for dessa.
IT- sdkerheten kommer starkas i samband med att hoja sdkerhetsnivan fér kommunens
system, darav hogre licenskostnader fér kommande ar.

Kommunstyrelsen Forandring budget (tkr)

Medel for tidigare bidragsfinansierade tjanster 1800
Fria nyttigheter LKF (Skolskjuts) 600
Forsakringar 500
IT-Sékerhet-Licenskostnader 1000
Trivselgrupp (personalinsatser 80
Totalt 3980
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> Barn och utbildningsndmndens budgetram justeras upp med ovan ndmnda l6nedkning.

> Socialndmndens budgetram utdkas med 2 600 tkr for att kunna hantera de 6kade
kostnadslaget for inhyrd personal. Socialndamnden erhaller dessa medel ocksa for att kunna
borja arbeta med att minska behovet av inhyrd personal. Budget justera daven upp med ovan
namnda |6nedkning.

»  Kultur- och fritidsndmnden erhaller en 6kning om 365 tkr for att hantera kommunens
markandsforingsataganden och liknande kring Nordenskitldsloppet.
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9.1 Styrelse och namnders ataganden for planperioden
Kommunstyrelsen

» Vara en forutsattning for omstallningen i Norrbotten — Ovre Norrland har de basta
konjunkturutsikterna

> Ett attraktivt plats- och arbetsgivarvarumarke. Jokkmokk behdver ha ett unikt erbjudande for
att havda oss i konkurrensen i var region

Barn och utbildningsnamnden

Attraktiva arbetsplatser

Okad maluppfyllelse (stirka kvaliteten)
Okad skolnérvaro

Trygghet och studiero
Samhallsbyggarnamnden

YVVVYVYYVYVY

Socialndamnden

» Minskad kostym IFO — Gversyn av organisation infor ny Socialtjanstlag. Minskade personal
och placeringskostnader ca. 6 miljoner om 3 ar

» Rekrytering av socionomer och sjukskoterskor med specialkompetens.En forutsattning for att
sakerstalla en kvalitativ socialtjanst infér framtiden

> Investering i utbildning och konsulttid for optimerade bemanningsprocesser inom
dldreomsorgen (genom projektmedel).Ytterligare minskat behov av konsulter och vikarier

» Foérandrad rutiner fér mathallning inom SABO. Utredning av férutsattningar for kall
mathantering — berdknad kostnadsbesparing ca 700 tkr

> Digitala hemtjanstlosningar. Minskad kortid, effektivare planering och battre tillganglighet
for klient

Kultur och fritid

> Ett brett utbud av attraktiva fritidsaktiviteter
» Aktiviteter och insatser som utgar fran befolkningsdemografin

» Delaktighet och inflytande. Barn som ges inflytande och delaktighet i beslut som rér dem far
en starkare tilltro till vuxenvarlden och kdnner sig mer delaktiga i samhallet.

Samhallsbyggarnamnden
Fortsdtter arbeta for:

» Maluppfyllelse (stdrka kvaliteten)

> Forenklade processer inom tillvaxt och tillsyn

> Starka den enskildes formaga att forebygga och agera vid brander

> Oka samverkan inom néaringslivsfragor rérande totalférsvar och sakerhetsfragor
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10. Budgetramar 2025-2027

(Budget Budget Budget Budget 24-25

JOKKMOKKS KOMMUN 2024) 2025 2026 2027

Invanare 4703 4 653 4 600 4603 50
Skattesats 22,95 22,95 22,95 22,95 0
Namnder och styrelse

Kommunstyrelsen 105 496 111 006 112 116 113 237 -5510
Barn- och utbildningsnamnden 91018 92411 93335 94 268 -1393
Socialnamnden 146 020 151913 153 432 154 966 -5 893
Samhallsbyggarnamnden 15564 15 880 16 039 16 199 -316
Kultur- och fritidsnamnden 15041 15631 15787 15945 -590
Avskrivningar 23121 21121 21121 21121 2 000
Avskrivningar i nettoramar -23121 -21121 -21121 -21121 -2 000
Verksamhetens nettokostnader 373139 386 841 390 709 394 617 -13 702
Skatteintdkter -274 489 -284 863 -295 201 -301 925 10374
Generella statsbidrag -114 660 -117 701 -117 547 -117 874 3041
Pensioner 31100 28 000 26 000 26 000 3100
Sociala avgifter -20 108 -16 203 -8 089 -5016 -3905
Verksamhetens resultat -5018 -3 926 -4 128 -4 198 -1092
Finansiella intakter -160 -1000 -1000 -1000 840
Finansiella kostnader 1287 900 1000 1000 387
Resultat efter finansiella poster -3891 -4 026 -4 128 -4 198 135
ARETS BUDGETERADE

RESULTAT -3 891 -4 026 -4 127 -4 198 134
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RESULTATBUDGET 2025-2027

Enhet, tkr

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter
Generella bidrag o utjamning

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella kostnader

Arets resultat

Verksamhetens nettokostnader exkl avskrivningar

i forhallande till skatteintakter/statsbidrag
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2025
132 000
-509 517
-21 121

-398 638

284 863
117 701

3 926

1000
-900

4 026

4 026

93,8%

2026
136 000
-523 499
-21 121

-408 620

295 201
117 547

4128

1000
-1 000

4128

4128

93,9%

2027
140 000
-534 480
-21 121

-415 601

301 925
117 874

4198

1000
-1 000

4198

4198

94,0%




BALANSBUDGET 2025-2027

Enhet, tkr

Jokkmokks kommun

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital

-varav periodens resultat

Avsattningar

Skulder

-varav langfristiga

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATT-
NINGAR OCH SKULDER

Soliditet

2025

Jan-dec 2025

IB Féréndr

266 727 13 289
116 362 -12 587
383 089 702
214 102 4 026
0 4 026

6213 -124
162774 -3200
19119 -3 200
383 089 702

55,9%

uB

280 016

103 775

383 791

218 128
4 026

6 089

159 574
15919

383 791
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2026

Jan-dec 2026

IB Féréndr
280016 10484
103775 -9681
383 791 803
218128 4128

0 4128

6 089 -125
159574  -3200
15919 -3200
383 791 803

56,8%

uB

290 500

94 094

384 594

222 256
4128

5 964

156 374

12719

384 594

2027

Jan-dec 2027

IB Forandr uB

290 500 -14821 275679
94094 15695 109 789
384 594 874 385 468
222256 4198 226 454
0 4198 4198

5964 -124 5840
156 374 -3200 153174
12719 -3200 9519
384 594 874 385 468

57,8%




KASSAFLODESBUDGET 2025-2027

Enhet, tkr

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat
Justering for ej likvidpaverkande poster

Medel fran verksamheten fére forandring
av rorelsekapital

Okning(-)/minskning(+) av kortfr. fordringar
Okning(+)/minskning(-) av kortfr. skulder

Kassaflode fran den I6pande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella tillgangar
Forsaljning av materiella tillgangar
Investering i finansiella tillgangar
Forsaljning av finansiella tillgangar

Kassaflode fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan

Amortering av langfristiga skulder

Okning langfristiga fordringar

Minskning av langfristiga fordringar
Minskning av avsattningat pga. Utbetalningar

Kassaflode fran finansieringsverksamheten
Arets kassaflode

Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut

Not 1 Specifikation av ej likviditetspaverkande poster
Justering for av- och nedskrivningar

Justering for gjorda avsattningar

Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster
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2025
4 026
20 997

25023

25023

-34 410

-3 200

-12 587

48 732

36 145
-12 587

21121
-124

20 997

2026
4128
20 996

25124

25124

-31 605

-3 200

-9 681

36 145

26 464
-9 681

21121
-125

20 996

2027
4198
20 997

25195

25195

-6 300

-3 200

15 695

26 464

42 159
15 695

21121
-124

20 997




Bilaga 1 Uppfdljningsprocessen
Styrmodellens principer tar sig uttryck i ett antal olika uppfoljningsprocesser. De forhaller sig
tidsmassigt gentemot varandra enligt tabell nedan:

Ekonomisk rapportering Dokument Kommentar

Januari

Februari

Mars

April Delarsrapport T1 till KF

Maj

Juni

Juli

Augusti Delarsrapport T2 till KF Granskas av revision
September

Oktober

November

December Arsredovisning/Bokslut till KF Granskas av revision
Innefattar Delarsrapport T1 Delarsrapport T2 Arsredovisning/Bokslut
Ekonomisk dversikt med prognos X X X
Periodiseringsposter X X X
Verksamhetsberattelse ndmnder X X X
Forvaltningsberéttelse (forenklad T1&T2) X X X
Utokad driftsredovisning (Intakter & Kostnader) X X X
Investeringsredovisning X X X
Finansieringsanalys (kassaflode) X X X
Omvarldsanalys X
Redovisning god ekonomisk hushallning X X
Malredovisning X X
Personaldversikt X X
Resultatrakning X X X
Balansrdkning X X X
Ekonomisk 6versikt (bolag) X X

Sammanstalld redovisning
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